Vrednovanje djelotvornosti, ucinkovitosti i

ucinka Operativhog programa Ucinkoviti
ljudski potencijali 2014. - 2020. - Prioritetna
os 3 ,,Obrazovanje i cjelozivotno ucenje”

| Zavrino izvjedée

10. rujna 2021.

£ !
el ‘. § {
et 3? \ ol ,‘g‘
£ . NG i

.—T‘
—
]
-
o
=
12
\\_";ﬁ ]
rd
(Y

e i)

o o - . |

=188
—

'I;—--
=
P il

-
i
u
‘

e
|/

=
=4
|

L
BEJ
-

!

can W
- W
.

m
-
e

3
===
FE=_—14

0g izvjeS€a financira se u okviry,
eseni ulovom izvjeS¢u predstay,
ll

MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA
SUSTAVA, OBITELJI I SOCIJALNE POLITIKE

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog sodjalneg fonda.



Zavrsno izvjeSée u sklopu Ugovora o provedbi evaluacije

(vrednovanja) u okviru Operativnog programa Uc&inkoviti ljudski

potencijali 2014. - 2020., Grupa 3: Vrednovanje Prioritetne osi 3

»Obrazovanje i cjeloZivotno u¢enje”

Ugovor o provedbi evaluacije (vrednovanja) u okviru Operativnog

Naziv ugovora programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020., Grupa 3:
Vrednovanje Prioritetne osi 3 ,,Obrazovanje i cjelozivotno u¢enje”

Naziv dokumenta

Razdoblje

13.07.2020.-13.10.2021.
provedbe ugovora

Narucitelj Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
IzvrSitelj Ernst & Young Savjetovanje d.o.o.

Mojca Hrabar, klju¢na strucnjakinja

Christina Castella, klju¢na struc¢njakinja

Nikola Bukovié, klju¢ni strucnjak

Tea Krizan, neklju¢na strucnjakinja

Marina Fabris, neklju¢na strucnjakinja

Dora Mrcela, neklju¢na stru¢njakinja

Pripremili

Datum dostave

13. srpnja 2021.
prvog nacrta

Datum dostave

. - 10. rujna 2021.
finalne inaCice

- %
o B cumorsio s TrucTuR o1 o
2 NE LTI IS FOMDOVE H o

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog sodjalnog fonda



1. SADRZAJ

POPIS KRATICA. ..o teiiiitiiiiuiitintrtentttatesteasesttasestsasssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 1
POPIS TABLICA ..ttt it ttansteasesteasstsasssessssssssssssssssssnsssssssssssssssssnssssssssssnns 3
POPIS SLIKA ettt rtiaesteiestassstassttassssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssans 4
POPIS GRAFIKONA ....ctiiiiiiiiiiiitiiitesteaesttaststeasesesssesessssssssssssnsssssnsssssnssssssssssssssssnns 4
IZVRSNI SAZETAK ..cuveuirueretenentetesentetesessetesessetesessentesessentesessentesessenstenessensenessessenene 7
EXECUTIVE SUMMARY ..uiiiiiiiiiiiiiniiiiniriinietiasisttnsisssasesssnssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsssss 28
B U LY 0 T o PR 49
2. CILJ1SVRHA PROVEDBE VREDNOVANUJA .....iittiiiiuiritnintinertnnsntnnssensssssnsessens 50
3. EVALUACIJSKI KRITERIJI | EVALUACIJSKA PITANJA .ccoiiiiiriiiintininteneneensnenns 54
4. PROVEDENE AKTIVNOSTI | METODOLOGIJA ....c.iituiiriuiiiinnirieniiriensrennisssnnssssnnes 56
4.1. Vrednovanje temeljen0 Na tEOMIji vuuuviriiiiiiiiiiieii et e e e e eneas 56
4.1.1.  IStrazivanje Za STOlOM .. e e aaes 56
O N U o 1 Y of PN 56
o O T 1 | (=] Y] [ | TSN 59
O O S o (VLo | U] o =TS 59
4,15, STUIJE SIUCA)uuttniiniiniiiiiieieie et ee et eet e st erneene st ernerreesnernernnes 60
4.2. ProtulinjeniCna EValUaCija...ceieeeereieeeniiiiiieiieiieeeiieeteeterteenerteereernerreesnernesnnes 60
5. EVALUACIJSKI NALAZI | ODGOVORI NA EVALUACIJSKA PITANJA ...cccvvevrvnnnnnene 62
5.1, ReIEVANTINOST ettt ettt et e a et e eaeees 62
5.2, UCINKOVITOST 1unieiiieiiiiie ettt ettt et e et s e ea s e eb e e et e e et e aeaaneaees 115
o J9C PR B 11 [0} a7 o] o 1 [0 13 A RPNt 141
o S U [l o - 1P UOPPRPPPION 178
6. STUDIJE SLUCAUA ..oooeeteecteecteeeteeeteeeeseeeeseeeeseeessaeessesessssessssessssessssessssessssennes 196
6.1. Provedba HKO-a U OKVIFU ESF-a....uiiiiiiiiiiieiieiie ettt eae 196
6.1.1.  Analiza StUdiJe SIUCAJA cevuirriiiniiiieie e 197
6.1.2.  ZakljuCak: naucene leKCije i PrepOrUKE. .. veiviiiiieee e 199
6.2. Primjena ITU mehanizma u sklopu PO3 .....iriiniiiiiee e 200
6.2.1.  Analiza StUdiJe SIUCAJA cevuirriiiniiiieie e 201
6.2.2. ZakljuCak: naucene lekCije i PreporUKke. ... eeeeieiiieeiieeeieeeee e, 213
6.3. Provedba i rezultati pilot-projekta e-Skole i poveznica s projektom e-Skole (lI.
faza) 213
6.3.1.  Analiza studije SIUCAJA ..cuueeeeeiii e 214
6.3.2. Zaklju€ak: klju€ni faktori uspjeSnosti i preporuke.......cccceveeeveeeineeineennnnnnn. 219
7. REZULTATI PROTUCINJENICNOG VREDNOVANUJA......ovtierrrerrrecnrreerereesrreeserenns 220

-

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog sodjalnog fonda



7.1. Tretirana i KONtrolna SKUPING ..ot e e 221

7.2. Metode provodenja protucinjenicne evaluacCijB.....c.uueeerneerneeeneeeieeiieeiieeeieenenns 223
7.3. Rezultati DID Metode ......oiiueiiiiiiiiiiiiiiccii e 232
8. ZAKLJUCCI I PREPORUKE ...ccueeiueererereeeteenreesseessessessessesssesssesssssssesssasssessseens 236
8.1. Zakljucci u sklopu evaluacijskog kriterija Relevantnost ........ccceveeivieiveeinennnenn. 236
8.2. Zakljucci u sklopu evaluacijskog kriterija UCINKOVItOSt ......cevveeivniiiiiiiiiiieinneen, 237
8.3. Zakljucci u sklopu evaluacijskog kriterija Djelotvornost ........cccceeeeveiveeenneennnnn. 238
8.4. Zakljulci u sklopu evaluacijskog kriterija UCIinak .....ccccevvvuvieiiniinniiniiieiieeneennen, 239
o R TR o = o o] U (I 240
9. FINANCIJSKO IZVJESCE UGOVORA .....ccueeteereerenreereteesesseessessessaesessasssessesnnes 256
PRILOZ...citttuiiiiiiiiiiiitiiuiieesneccttrasiiisessseeeesssassssssssseeesssssssssssssssssessssssssssssssssssens 258
Prilog I. EVAlUACTSKi OKVilieeieiieiieeieeiieeieiineeieeniaerneencenrenrasencecenraessssncensasssssnsensansassnns 259
Prilog Il. 1zvori informacija analizirani metodom istrazivanja za stolom ..................... 273
Prilog Ill. Logi¢ka matrica - razumijevanje investicijskih prioriteta PO3.......cccceuu....... 278
Prilog 1V. Popis 0drZanih iNterVjUa....cceeeeieieeneiiiieereeieieeneenerenernerneesncrneracsnssncsncensnns 284
Prilog V. Popis 0drzanih fOKUS QrUPa c..c.eceeeieeeruiieiieneieeiencenereeeencenerenesserssesncesssanssncsnns 288
Prilog VI. Upitnici za korisnike/partnere projekata....cccccceveeeeereeeieeenieeeenceenenceeneeceennnns 289
Prilog VII. Upitnici za sudionike/ ciljne skupine projekata .....cccceeeeverererenirerenceenenceennnn. 331

Prilog VIII. Rezultati upitnika o doprinosu pilot-projekta e-Skole odgojno obrazovnim
(1 1o e |11 1 T- OO PP RPPPPRPPPPRRPRt 367

Prilog I1X. Rezultati upitnika o doprinosu projekata odgojno-obrazovnih ishodima uc¢enika
koji su primili podrSku kroz projekte u sklopu poziva Osiguravanje pomo¢nika u nastavi i
struc¢nih komunikacijskih posrednika ucenicima s teSko¢ama u razvoju u
osnovnosSkolskim i srednjoSkolskim odgojno-obrazovnim ustanovama, faze |, Il i lll.... 371

Prilog X. Rezultati upitnika o doprinosu projekata odgojno-obrazovnih ishodima darovitih
ucenika i kompetencijama nastavnika i/ili stru¢nih suradnika u sklopu poziva Poticanje

rada s darovitom djecom i u€enicima na predtercijarnoj razini .....ccceeeeeeeveeceeceniennnnnns 377
- Cew
o wl e e fle=

-

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog sodjalnog fonda



POPIS KRATICA

ASOO
AZVO
DID
DON
DZS
EFRR
EM
EP
EU
ESF

ESIF MIS 2014.-
2020.

EY ili IzvrSitelj
HGK
HKO
HOK
HRZZ
HUP
HZMO
HZZ
IKT

IP
ITU
lzvjeSce
KF
MRMS

MROSP ili Narucitelj
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NN
N/P
OoP
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OPULJP

Partnerski
sporazum

PO3

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
Agencija za znanost i visoko obrazovanje

(engl.) Difference-in-Difference, Razlika-u-razlikama
Dokumentacija o nabavi

Drzavni zavod za statistiku

Europski fond za regionalni razvoj

(engl.) Exact Matching, Metoda to¢nog uparivanja
Evaluacijsko pitanje

Europska unija

Europski socijalni fond

Integrirani informacijski sustav za upravljanje europskim strukturnim
i investicijskim fondovima u razdoblju od 2014. do 2020.

Ernst & Young Savjetovanje d.o.o.

Hrvatska gospodarska komora

Hrvatski kvalifikacijski okvir

Hrvatska obrtnicka komora

Hrvatska zaklada za znanost

Hrvatska udruga poslodavaca

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

Hrvatski zavod za zaposljavanje

Informacijska i komunikacijska tehnologija

Investicijski prioritet

Integrirana teritorijalna ulaganja

Zavrsno izvjesce

Kohezijski fond

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava (do 22. srpnja 2020.)

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
(od 23. srpnja 2020.)

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Narodne novine

Nije primjenjivo

Operativni program

Operativni program Konkurentnost i kohezija

Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske

komisije za koriStenje EU strukturnih i investicijskih fondova za rast i
radna mjesta u razdoblju 2014.-2020.

Prioritetna os 3 ""Obrazovanje i cjeloZivotno uc¢enje"
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SUK
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ut

(engl.) Propensity Score Matching, Metoda uparivanja prema
sklonosti

Posrednicko tijelo razine 1

Posrednicko tijelo razine 2

Specifi¢ni cilj

Sustav upravljanja i kontrole EU fondova

Ugovor provedbe vrednovanja (evaluacije) u okviru Operativnog
programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020, GRUPA: 3
Vrednovanje Prioritetne osi 3 ""Obrazovanje i cjelozivotno ucenje"
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IZVRSNI SAZETAK

Usluga provedbe vrednovanja (evaluacije) u okviru Operativnog programa Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020., GRUPA: 3 Vrednovanje Prioritetne osi 3 "Obrazovanje i
cjeloZivotno ucenje" (PO3) (broj ugovora: JN VV-2-2019-3) zapocela je s provedbom 13.
srpnja 2020. godine nakon izdanog naloga za pocetak obavljanja usluga temeljem
sklopljenog Ugovora.

U okviru navedenog Ugovora, provelo se vrednovanje u tijeku provedbe Operativnog
programa, a koje se prema predvidenom sadrZaju vrednovanja naziva vrednovanje ucinka.
Ova vrsta vrednovanja snazno je orijentirana ka utvrdivanju uzrocno-posljedi¢nih veza
izmedu poduzetih intervencija i rezultata dostupnih za razdoblje od pocletka provedbe
Operativnog programa do dogovorenog zaklju¢nog datuma vrednovanja (tzv. cut-off-date)
30. lipnja 2020. godine pri cemu se Zele utvrditi cimbenici uspjeSnosti poduzetih intervencija
i prostor za unaprjedenje u daljnjoj provedbi Operativnhog programa i/ili u narednom
programskom razdoblju. Ovisno o usmjerenosti samog vrednovanja na ucinak, dvije su vrste
vrednovanja ucinka, koje se upotpunjuju i koje se koriste u okviru provedbe predmetnog
Ugovora:

vrednovanje utemeljeno na teoriji,
protucinjeni¢no vrednovanje.

S obzirom na definiran zaklju¢ni datum vrednovanja, vrednovanje je usmjereno na 27
postupaka dodjele bespovratnih sredstava s ukupno 308 sklopljenih ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava. U okviru vrednovanja utemeljenog na teoriji provedeno je
istraZzivanje za stolom, 35 intervjua (Prilog IV.), 4 fokus grupe (Prilog V.), tri studije slucaja
(poglavlje 6.) te je provedeno 23 upitnika (Prilog VI. i VII.). Dodatno, provedena je
protucinjeni¢na evaluacija za poziv ,,Podrska obrazovanju odraslih polaznika ukljuivanjem
u prioritetne programe obrazovanja, usmjerene unapredenju vjeStina i kompetencija
polaznika u svrhu povecéanja zaposljivosti” (UP. 03.2.3.02) u sklopu Specifi¢nog cilja 10.iii.3.
u okviru koje su koriStene sljede¢e metode: uparivanje prema sklonosti (engl. Propensity
Score Matching) (PSM metoda), to¢no uparivanje (engl. Exact Matching) (EM metoda) i

razlika-u-razlikama (engl. Difference-in-differences) (DID metoda).

Vrednovanje relevantnosti, djelotvornosti, ucinkovitosti i ucinka Prioritetne osi 3
Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. provedeno je u odnosu na
sljedece evaluacijske kriterije:

Relevantnost - potreba za programom i odgovara li program na adekvatan nacin na
identificirane potrebe,
Ucinkovitost (efektivnost) programa (engl. effectiveness) - je li program na tragu

ispunjenja svojih ciljeva na temelju postignutog napretka,

Djelotvornost (efikasnost) kojom je program proveden (engl. efficiency) - postizanje
neposrednih rezultata u odnosu na raspolozive resurse i financiranje,

Ucinak (engl. impact) - krajnji rezultati postignuti slijedom provedbe intervencija u
sklopu programa.
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Narucitelj je u sklopu Opisa posla definirao set evaluacijskih pitanja te ih grupirao prema
kriterijima vrednovanja, odnosno evaluacijska pitanja pridruzio je pojedinom kriteriju
vrednovanja. Tijekom pocetne faze vrednovanja, lzvrsitelj je u sklopu Poletnog izvjeséa
predloZio odredene modifikacije evaluacijskih pitanja te dodavanje novih evaluacijskih
pitanja, a kako bi se cjelokupno vrednovanje $to bolje i jasnije usmjerilo na ispitivanje
rezultata i ucinka poduzetih intervencija, ali i analizu kako i zaSto je doslo do ostvarenih
rezultata. Slijedom navedenog, u okviru predmetnog vrednovanja dani su odgovori na 14
evaluacijskih pitanja.

U nastavku slijedi prikaz nalaza (N) i zaklju¢aka (Z).
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Relevantnost

N 1.

N 2.

N 3.

N 4.

N 5.

N 6.

N7.

N 8.

Nalazi
Vedina potreba adresiranih u trenutku programiranja jo$ uvijek je relevantna te
se moZe oCekivati da ¢e vecina adresiranih potreba postojati i po zavrSetku
intervencija, posebice u slucaju intervencija koje podrazumijevaju izravnu
podrsku ciljanim skupinama.

StrateSki i reformski projekti doveli su do rjeSavanja dijela potreba
identificiranih na pocetku programskog razdoblja, premda do cut-off datuma
nisu svi u potpunosti ostvarili Zeljene rezultate i postoji odredeni rizik da se dio
rezultata nece stiéi ostvariti do kraja programskog razdoblja.

Premda je u Operativnom programu i pojedina¢nim pozivima na dodjelu
bespovratnih sredstava vidljiv osvrt na razlicite analize vezano za kontekst i
potrebe ciljanih skupina, istrazivanje je pokazalo da postoji prostor za
unaprjedenje u pogledu planiranja intervencija te u pogledu suradnje i
komunikacije medu relevantnim dionicima vezano za programiranje, odabir
projekata i pripremu poziva.

Vecina postupaka dodjele provedena je dovoljno rano te su ugovori o dodjeli
bespovratnih sredstava sklopljeni pravovremeno da bi se do kraja programskog
razdoblja stigle realizirati projektne aktivnostii postici Zeljeni projektni rezultati.
Ipak, rizik od nepotpune provedbe i nepostizanja projektnih rezultata javlja se
kod nekoliko projekata slijedom vanjskih utjecaja i kompleksnosti projekata.

Investicijski prioriteti i specifi¢ni ciljevi PO3 u potpunosti su u skladu s
Tematskim ciljem 10 Partnerskog sporazuma: Ulaganje u obrazovanje,
osposobljavanje i strukovno osposobljavanje za vjesStine i cjeloZivotno ucenje te
sa Clankom 2. Uredbe o Europskom socijalnom fondu br. 1304/2013.

Postoji jaz izmedu raspodjele alokacije i potreba koje su uolene tijekom
provedbe OP-a.

Aktivnosti i ulaganja podrZzana kroz PO3 uglavnom su komplementarna s
aktivnostima i ulaganjima koja se paralelno provode pomoc¢u proracunskih
sredstava, drugih operativnih programa i programa Europske unije, no postoje
odstupanja.

Sredstva dostupna kroz ITU mehanizam za podrucje obrazovanja do cut-off
datuma nisu mobilizirana kroz pozive te se biljeZe poteSkoce pri samom
pokretanju postupaka dodjele, ali i otvorena pitanja u pogledu planiranja
aktivnosti i njihovog financiranja iz ESF-a.

[
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Z1.

Z2.

Z3.
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Zakljucci
U pogledu relevantnosti podrzanih intervencija i PO3
opcenito, moZe se zakljuciti da je programska potpora bila
namijenjena relevantnim ciljanim skupinama i uglavnom za
adekvatne aktivnosti i oblike podrske.

Premda su specificni ciljevi u sklopu PO3 adresirali
relevantne ciljane skupine i predvidjeli adekvatne oblike
podrske poStujuci EU i nacionalni strateski okvir, utvrdena
je potreba za detaljnijim planiranjem samih intervencija,
financiranja i provedbe u trenutku programiranja.

Moguénosti ITU mehanizma nisu iskoriStene u sklopu PO3,
Sto se veéim dijelom moZe pripisati nedostatku
komunikacije izmedu klju¢nih dionika te nedovoljnom
sagledavanju nuznih preduvjeta za provedbu intervencija
putem ITU mehanizma.
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Ucinkovitost

N 9.

N 10.

N11.

N 12.

N 13.

N 14.

N 15.

Nalazi

Do cut-off datuma kroz realizirane dodjele sredstava otvorene su moguénosti
za sufinanciranje vecine aktivnosti i ciljnih grupa predvidenih OP-om, no neke
su ostale neadresirane.

Do cut-off datuma vecina sredstva iz ukupne alokacije PO3 bila je dostupna za
ugovaranje kroz pokrenute postupke dodjele, pri ¢emu je kod SC 10.ii.2, 10.iii.1
i 10.iv.1 bilo oslobodeno viSe od 100% alokacije tih specifi¢nih ciljeva.

Vrijednost objavljenih poziva u odnosu na dostupnu alokaciju i stopa
ugovorenosti bespovratnih sredstava medu najniZima su za SC 10.ii.1 za koji je
OP-om bilo predvideno najviSe sredstava.

Znacajno vedi interes prijavitelja zabiljeZen je za pozive u sklopu SC 10.ii.1,
10.iii.2 i 10.iii.3, Sto upuluje na vece potrebe ili interes za podrSkom i
intervencijama od onih koje su bile dostupne.

Analiza provedena medu korisnicima bespovratnih sredstava slijedom otvorenih
postupaka dodjele uglavhom pokazuje zadovoljstvo opsegom poziva i
dostupnim sredstvima za financiranje projekata. Za neke ciljane skupine postoji
konsenzus oko potrebnih dodatnih aktivnosti.

Analiza pokazuje da se kljucan doprinos ESF-a ocituje u mogucnosti da se
ulaganja provedu brZe te da podrsku dobije veci broj pripadnika ciljanih skupina
nego Sto bi to bilo moguce bez EU sredstava. Neke velike strateSke projekte,
poput uvodenja e-Skola i regionalnih centara kompetentnosti, ne bi bilo moguce
provesti u jednakom opsegu i vremenu bez EU sufinanciranja.

Promatrano u trenutku cut-off datuma, rezultati nekih projekata nisu u
potpunosti opravdali ulaganja iz ESF-a.

Bmmtres G0 Somdon B

Z4.

Z5.

Zakljucci

Klju€an prostor za unaprjedenje tice se planiranja te jacanja
suradnje i komunikacije izmedu tijela SUK-a, korisnika i
klju¢nih vanjskih dionika. Kod najucinkovitijih intervencija
to se pokazalo klju¢nim faktorima uspjeSnosti.

Intervencije podrZzane kroz PO3 omogudéile su pristup
podrsci za Sirok broj ciljanih skupina, no s druge strane,
rasprSenost potpore na velik broj ciljanih skupina i
aktivnosti dijelom otezava rjeSavanje potreba ciljanih
skupina na duzi rok.
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Djelotvornost

N 16.

N17.

N 18.

N 19.

N 20.

N21.

N 22.

Nalazi
Vecina zavrSenih projekata uspjeSno je ostvarila ciljane vrijednosti projektnih
pokazatelja, dok se za vedinu projekata koji su jos uvijek u tijeku oCekuje da ¢e
uspjeti postic¢i ciljane vrijednosti do kraja programskog razdoblja. Ipak,
nekolicina projekata do cut-off datuma nije postigla ocekivane rezultate, a kod
nekih klju¢an rizik predstavljaju pandemija COVID-19, zakonske izmjene te
kasno ugovaranje.

Na realizaciju predvidenih rezultata utjecali su razni faktori - pozitivan utjecaj
na provedbu zabiljeZen je u sluajevima snazne sustavne podrske projektima te
horizontalne i vertikalne suradnje dionika, dok su provedbu oteZavali pandemija
COVID-19 te spori procesi sustavnih promjena.

Do cut-off datuma u sklopu svih investicijskih prioriteta postoje pokazatelji
ostvarenja za koje nisu ostvareni preduvjeti za postizanje ciljnih vrijednosti. S
druge strane, za viSe od polovice pokazatelja ostvarenja ugovorene ciljne
vrijednosti premaSuju programske ciljne vrijednosti ili su ciljne vrijednosti ve¢
premasene kroz provedene ugovore.

Do cut-off datuma u sklopu investicijskog prioriteta 10.ii te investicijskog
prioriteta 10.iii postoji manji broj pokazatelja ostvarenja po investicijskim
prioritetima za koje nema predvidenog doprinosa kroz sklopljene ugovore o
dodjeli bespovratnih sredstava.

S obzirom na dosadaSnji tijek provedbe ugovorenih projekata te utjecaj
provedbe reformi na nacionalnoj razini, postoji odredeni rizik od neostvarenja
ciljanih vrijednosti manjeg broja pokazatelja ostvarenja premda su kroz
sklopljene ugovore stvoreni preduvjeti za postizanje ciljanih vrijednosti tih
pokazatelja.

Iz predmeta sklopljenih ugovora i evidentiranog doprinosa pokazateljima
ostvarenja proizlazi da se ocekuje doprinos gotovo svim specificnim
pokazateljima rezultata, no za neke se pokazatelje ne oCekuje ostvarenje ciljanih
vrijednosti do kraja programskog razdoblja.

Do cut-off datuma, stupanj ucinkovitosti provedbe je na razini investicijskih
prioriteta 10.ii i 10.iii umjeren, dok je na razini investicijskog prioriteta 10.iv
stupanj ucinkovitosti nizak. Navedeno se u velikoj mjeri moZe povezati s
dinamikom provodenja postupaka dodjele bespovratnih sredstava.

© 3 S TR TURW
S NIES TICHSEI FONDOVE

Z6.

Z7.

Zakljucci
Slijedom intervencija podrzanih u sklopu PO3 uglavnom se
ne ocekuje rjeSavanje ili smanjivanje potreba ciljanih
skupina za podrskom (zbog same prirode tih potreba), osim
u slu¢aju manjeg broja reformskih projekata koji na cjelovit
nacin uvode nuZne sistemske promjene.

Do kraja programskog razdoblja ne oCekuje se ostvarenje
svih inicijalno predvidenih rezultata PO3, no vecina njih
vjerojatno ¢e biti postignuta.
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N 23.

N 24.

N 25.

N 26.

N 27.

N 28.

N 29.

Uzimajuéi u obzir postotak proteklog vremena, utroSenog novca i napretka u
ostvarenju pokazatelja, veéina projekata ocjenjuje se ucinkovitima. Slabija
provedbena ucinkovitost zabiljeZzena je u slu¢aju projekata PodrSka provedbi
Cjelovite kurikularne reforme, Promocija cjeloZivotnog ucenja, Promocija
ucenickih kompetencija i strukovnog obrazovanja kroz strukovna natjecanja i
smotre te Modernizacija sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

Slijedom multikriterijske analize kao najucinkovitije i najekonomicnije
intervencije istaknuli su se strateSki projekti i projekti koji doprinose sustavnim
reformama, a prednjaci projekt e-Skole: Uspostava sustava razvoja digitalno
zrelih Skola (pilot- projekt).

Kljucni identificirani faktori uspjesnosti, s procesne strane, su pravovremena
priprema projekta, ukljuCenost relevantnih dionika u pripremu te provedbu
projekata te osigurana ekspertiza u timu.

Slijedom nekih projekata ostvareno je ja¢anje komunikacijskih kanala i suradnje
medu kljucnim dionicima i ciljnim skupinama, ¢ime je stvorena podloga za daljnje
aktivnosti i ostvarenje ucinaka intervencija.

Slijedom nekih projekata ostvareni su tzv. spill-over efekti u pogledu dijeljenja
znanja, koristenja rezultata projekata kao poCetne toCke za nastavak aktivnosti
na nacionalnoj razini te spremnosti i moguénosti odgovora na izvanredne
okolnosti poput pandemije COVID-19.

Motiviranost i prethodno iskustvo korisnika te ukljuCenost ciljanih skupina u
izrazavanje potreba za podrSkom, njihov pozitivan stav i prihvacanje reformi na
nacionalnoj razini snazno doprinose uspjeSnoj provedbi projekata.

ESF sredstvima kroz PO3 osigurana je podrika Sirokom broju ciljanih skupina i
razlicitin potreba te je ostvaren odredeni doprinos rjeSavanju nacionalnih i
regionalnih potreba. Klju¢ni se izazovi ocituju u pogledu odrzivosti postignutih
rezultata.
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Nalazi Zakljucci
N 30. Za ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava kojima se ostvaruju odredena Z 8. Bez ESF sredstava neke intervencije ne bi mogle biti
unaprjedenja sustava obrazovanja kao takvog te Cine dio ukupne reforme provedene. Zahvaljujuéi ESF sredstvima podrsku je dobilo
obrazovanja, ne ofekuju se znacajne poteskoce u pogledu odrZivosti rezultata viSe osoba i vazna ulaganja su provedena u znacajno
postignutih slijedom ESF sufinanciranja. kratem vremenu nego Sto bi to bilo mogucée bez ESF
N 31. Nije vjerojatno da ¢e rezultati ugovora kojima se osiguravaju razli¢iti oblici sufinanciranja. U .tom smvislu, ukupno gledajuci, koristi
izravne podrske ciljnim skupinama biti odrZivi na istoj razini bez daljnjeg (EU) provedbe PO3 nadilaze troskove.
sufinanciranja. Z 9. Dio postignutih rezultata je bez daljnjeg (EU) financiranja
N 32. Mnogi projekti doprinijeli su povezivanju, ja¢anju komunikacije i suradnji dionika tesko odrziv jer se radi o oblicima podrske koju je potrebno
odgojno-obrazovnog sustava na razli¢itim razinama, slijedom ¢ega se ocekuju osigurati na godisnjoj razini. Odrzivost rezultata na srednji
pozitivni ucinci na poboljSanje odgojno-obrazovnog procesa i obrazovnih ili dugi rok te ucinak na regionalnoj i nacionalnoj razini
ishoda. oCekuje se od intervencija kojima su modernizirani sam
N 33. Vaznu ulogu u ostvarenju ucinaka slijedom PO3 u pogledu unaprjedenja sust§V|program| c;brazqvama te.u SE(IODU kojih su |zvrse|pa
odgojno-obrazovnog procesa imaju aktivnosti stru¢nog usavrsavanja i jaCanja strugna 05posob Javanja odg91no obrazovr-wog. OSObJ.a'
e . . A . . I . ukoliko se rezultati intervencija budu koristili kako je
vjeStina odgojno-obrazovnog osoblja koje je direktni prenositelj znanja u .
. S predvideno.
odgojno-obrazovnim institucijama.
N 34. Projekti kojima su podrzane klju¢ne nacionalne reforme u sektoru obrazovanja,
ukoliko se uspjeSno zavrSe do kraja programskog razdoblja, potencijalno ¢e
imati odreden ucinak na nacionalnoj razini s obzirom da njihovi ocekivani
rezultati donose nove obrazovne alate, metode i sadrzaje koji bi trebali biti
koriSteni u svim odgojno-obrazovnim ustanovama za koje su primjenjivi.
N 35. Moguénost postizanja Zeljenih ucinaka znacajno ovisi i o sustavnom uredenju
pojedinih pitanja na nacionalnoj razini, a ne samo o uspjesSnosti i rezultatima
projekata podrZanih kroz PO3.
N 36. U slucaju projekata putem kojih se pruza izravna podrska ciljanim skupinama,
ucinci ¢e se moZebitno realizirati za neke pojedince koji su bili obuhvaceni
projektima, no u vecini je sluajeva potrebno nastaviti s ulaganjima da bi se
postignuti rezultati odrZali na istoj razini ili unaprijedili.
Pk 13
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Nastavno na navedene nalaze i zakljucke, u nastavku slijedi popis preporuka (P):

P 1. Preporucuje se pripremiti detaljnu intervencijsku logiku za svaki specifi¢ni cilj koja
se moze povezati s konkretnim intervencijama te izraditi analizu uzroka
odstupanja od planiranog, kasnjenja i drugih poteskoca.

Nastavno na zakljucke o postojanju prostora za unaprjedenje u pogledu planiranja
intervencija, alokacije i ciljanih vrijednosti pokazatelja (Z2 i Z3), preporucuje se detaljnije
pristupiti planiranju od strane UT-a i PT-a 1, posebice u smislu rane detekcije intervencija i
konkretiziranja postupaka dodjele, odnosno osnovnih kriterija prihvatjivosti koje ¢e
prijavitelji morati zadovoljiti, kako bi se (narocito kod reformskih projekata) pravovremeno
ostvarili nuzni preduvjeti za provedbu. Prilikom definiranja detalja poziva, vazno je uzeti u
obzir i njihov oCekivani doprinos ostvarenju programskih rezultata u kontekstu planiranog
vremenskog okvira provedbe projekata i preduvjeta za provedbu (primjerice definiranje
strateSkog ili zakonodavnog okvira, uloga dionika i odnosa medu dionicima i sl). Navedeno
podrazumijeva da se ve¢ u tijeku programiranja, odnosno $to ranije u programskom
razdoblju, uz svaki specificni cilj pripremi detaljnija intervencijska logika koja se moze
povezati s konkretnim intervencijama, odnosno da se detaljnije planira opseg intervencija
slijedom kojeg se oCekuje postizanje programskih ciljeva i vrijednosti pokazatelja. Detaljno
planiranje podrazumijeva i jasnu identifikaciju koraka potrebnih ne samo za ugovaranje
projekata, nego i za postizanje rezultata na kraju provedbe - to narocito podrazumijeva
osvjeS€ivanje vremenske komponente trajanja pojedinog koraka i postojanja nuznih
preduvjeta za izvrSenje pojedine faze, ali i uklju¢ivanje vremenskih rezervi u planiranje kako
bi i korisnici i sama tijela SUK-a (UT i PT1) znali koji je najkasniji trenutak za pokretanje
postupaka dodjele da bi se projekti stigli provesti i da bi se ostvarili Zeljeni rezultati projekta.
Ovako razradene korake potrebno je nakon toga pratiti te poduzimati dodatne mjere u
slu¢aju odstupanja od planiranog, kasnjenja i drugih poteSko¢a. Dodatne mijere
podrazumijevaju izradu analiza uzroka odstupanja od planiranog, kasnjenja i drugih
potesSkoca kako bi se utvrdili uzroci te kako bi se identificirala odgovorna strana zaduzna za

rieSavanje istih.

P 2. PreporuCuje se razviti sustav rane identifikacije operacija koje u trenutku
ukljuéivanja u OP nisu u visokom stupnju zrelosti. Dodatno, u fazi identifikacije
operacija ili prikupljanja lista projekata pojedinog potencijalnog korisnika
preporucuje se utvrditi postoje li odredene proceduralne specificnosti, prepreke ili
rizici koji mogu utjecati na dodjelu sredstava i provedbu i koje je potrebno rano
adresirati.

Nastavno na nalaze studije slu¢aja o ITU mehanizmu (Z3) te zaklju¢ke vezano za planiranje
intervencija i financiranja (Z2 i Z5), potrebno je da tijela SUK-a odgovorna za planiranje
operacija (UT i PT1) razviju svojevrsni sustav rane identifikacije operacija koje u trenutku
uklju€ivanja u OP nisu u visokom stupnju zrelosti. Provedbu takvih operacija je logi¢no
planirati za neSto kasnije razdoblje, ali je klju¢no razviti mehanizme koji ¢e osigurati njihovu
pravovremenu operacionalizaciju te provedbu. Sustav rane identifikacije operacija
minimalno treba sadrZavati informaciju o potencijalnim korisnicima/ partnerima, klju¢nim
planiranim aktivnostima i ciljanim skupinama, procijenjenoj vrijednosti i trajanju provedbe
projekta, a tijela SUK-a odgovorna za planiranje operacija (UT i PT1) trebaju samostalnoi u
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direktnoj komunikaciji s potencijalnim korisnicima utvrditi i redovno aZurirati stupanj zrelosti
projekta za provedbu. Navedeno se odnosi na korisnike izravnih dodjela, odnosno nadleZne
institucije u slucaju otvorenih poziva (primjerice sektorska uprava u okviru Ministarstva
znanosti i obrazovanja kada su u pitanju otvoreni pozivi za strukovne Skole i sli¢no). Osim
navedenog, nuzno je ve¢ u fazi identifikacije operacija ili prikupljanja lista projekata
pojedinog potencijalnog korisnika utvrditi postoje li odredene proceduralne specifi¢nosti,
prepreke ili rizici koji mogu utjecati na dodjelu sredstava i provedbu i koje je potrebno rano
adresirati (primjerice potreba za pokretanjem javnih poziva kao dodatne razine selekcije (za
odabir prihvatljivog/ih partnera, za odabir/selekciju pripadnika ciljane skupine koji ¢e
sudjelovati u aktivnostima ili za odabir pruzatelja odgovarajuée usluge) u sklopu predvidenih
aktivnosti u okviru projekata, specifi¢nosti funkcioniranja sustava na lokalnoj ili regionalnoj
razini koje je potrebno uklopiti u sustav EU sufinanciranja kao u slu¢aju ITU mehanizma).

P 3. PreporuCuje se da PT1 pripremi okvirni viSegodiSnji plan objave poziva veé u
trenutku programiranja u sklopu pripreme intervencijske logike za cijelo
programsko razdobilje.

Vezano za postupke dodjele bespovratnih sredstava, UT i posebice PT 1 trebaju osigurati
minimaliziranje odgoda i kaSnjenja s objavama poziva te uspostaviti mehanizme koji ¢e
omoguciti realnije planiranje postupaka dodjele. Preporucuje se da PT1 pripremi okvirni
viSegodiSnji plan objave poziva ve¢ u trenutku programiranja, odnosno S$to ranije u
programskom razdoblju, u sklopu pripreme intervencijske logike za cijelo programsko
razdoblje kako bi od samog pocletka bilo jasno na koji se nacin (u pogledu vremenskog
rasporeda, alokacije i modaliteta poziva) planiraju ostvariti Zeljeni rezultati na kraju

programskog razdoblja.

P 4. U indikativne godiSnje planove objave poziva preporucuje se uvrstiti samo one
pozive za koje je utvrdena dostatna razina spremnosti prijavitelja za podnosenje
projektnih prijedloga te za koje je provedeno prethodno savjetovanje s
potencijalnim korisnicima.

Nastavno na P2, u indikativne godiSnje planove objave poziva preporucuje se uvrstiti samo
one pozive za koje je utvrdena dostatna razina spremnosti prijavitelja za podnoSenje
projektnih prijedloga te za koje je provedeno prethodno savjetovanje s potencijalnim
korisnicima (odnosno u slu¢aju otvorenih poziva s nadleZnim institucijama) kroz radne
skupine, fokus grupe, ankete ili neki drugi nacin. To ujedno podrazumijeva potrebu da UT i
PT 1 iniciraju i aktivho vode komunikaciju s potencijalnim prijaviteljima ili nadleznim
institucijama prije i tijekom pripreme samih poziva kako bi se osiguralo pravovremeno
informiranje, ali i prikupljanje povratne informacije kroz dijalog o spremnosti projekata,
eventualnim rizicima i preprekama za prijavu ili uspjeSnu provedbu, potrebama, i slicno.

P5. Preporucuje se da UT omogqudi pravovremenu identifikaciju rizika od kasnjenja u
pokretanju planiranih postupaka dodjele u obliku informiranja u direktnoj
komunikaciji UT-a s PT-om 1 na minimalno dvomjesec¢noj bazi.

Preporucuje se da UT osigura takvo praéenje postupaka dodjele bespovratnih sredstava koje
nece detektirati samo ve¢ nastala kaSnjenja, nego koje ¢e omoguciti i pravovremenu
identifikaciju rizika od kaSnjenja u pokretanju planiranih postupaka dodjele. To
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podrazumijeva informiranje u direktnoj komunikaciji UT-a s PT-om 1 na minimalno
dvomjesecnoj bazi. Ukoliko UT uoci da postoji rizik od kasnjenja, preporucuje se da PT-u 1
osigura adekvatnu podrSku i konkretne upute za postupanje kako do kasnjenja ipak ne bi
doslo ili kako bi ista bila minimalizirana. Odustajanje od pokretanja postupaka dodjele
potrebno je svesti na minimum, no ukoliko UT ili PT 1 odluce da se od nekih postupaka dodjele
odustaje, potrebno je da o tome ¢im prije informiraju potencijalne prijavitelje kako bi se

prijavitelji ¢im prije mogli usmjeriti na pronalazak drugih izvora financiranja.

P 6. Preporuca se na sustavan nacin unaprijediti komunikaciju svih dionika u fazi
programiranja i tijekom provedbe, te sagledati preduvjete i potencijalne zapreke
koji mogu utjecati na uspjesnu provedbu.

Nastavno na zakljuCke o postojanju prostora za unaprjedenje u pogledu suradnje i
komunikacije (Z3 i Z4), planiranje intervencija potrebno je provoditi temeljem aktivne
komunikacije izmedu tijela SUK-a, korisnika, predstavnika ciljanih skupina i drugih klju¢nih
dionika, kako bi se pravovremeno osigurali inputi svih razina, ali i identificirali rizici i
otvorena pitanja koji mogu negativno utjecati na provedbu i koje je potrebno razrijesSiti kako
bi se stvorili preduvjeti za uspjeSnu provedbu nuznih intervencija. Ve¢ u tijeku programiranja
preporucuje se provodenje studija i analiza potreba ciljanih skupina kako temeljem
nacionalnih baza podataka tako i putem fokus grupa sa ciljanim skupinama, radnih skupina
izmedu tijela SUK-a i drugih sektorski nadleznih tijela povezanih s odredenom intervencijom,
skupom mijera ili specifi¢nim ciljem, radnih skupina s ITU gradovima?, direktne komunikacije
s potencijalnim korisnicima izravnih potpora. Osim navedenog, klju¢no je da UT i PT 1
ostvare participativan odnos i komunikaciju s (potencijalnim) korisnicima i u tijeku pripreme
poziva kako bi se prije pokretanja postupaka dodjele bespovratnih sredstava napravile
eventualno nuzne prilagodbe koje ¢e omoguciti efikasniju provedbu i maksimalne koristi za
ciljane skupine - ovo se ne odnosi samo na korisnike izravnih dodjela, nego na sve korisnike.

P 7. U sluéaju da ITU mehanizam ponovno bude koriSten u sklopu provedbe ove PO u
novoj financijskoj perspektivi preporu€uje se u ranoj fazi uspostaviti u€inkovitu
operativnu strukturu i procedure, te da UT na poletku programskog razdoblja
razmotri delegiranje dijela administrativnih funkcija vezanih uz provedbu ITU
mehanizma na ITU gradove.

Nastavno na zaklju¢ak o neuspjeSnoj primjeni ITU mehanizma u sklopu PO3 (Z3), u slucaju
da ITU mehanizam ponovno bude koriSten u sklopu provedbe ove PO u narednoj financijskoj
perspektivi, od pocCetka je potrebno uspostaviti ucinkovitu operativnu strukturu koja ¢e
ukljuCivati predstavnike relevantnih tijela SUK-a, ITU gradova te potencijalno i drugih
jedinica lokalne samouprave smjesStenih na teritoriju referentnih aglomeracija/urbanih
podrucja te takvu operativnu strukturu uistinu aktivno koristiti za dogovor i rjeSavanje
otvorenih pitanja. Takoder, potrebno je da UT na pocetku programskog razdoblja razmotri
delegiranje dijela administrativnih funkcija vezanih uz provedbu ITU mehanizma temeljem
pozitivnih iskustava provedbe ovog mehanizma u sklopu OPKK-a.

I Pojam ‘ITU gradovi' se odnosi na gradove srediSta urbanih aglomeracija/podrudja.
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P 8. Preporucuje se upotreba mehanizma ad-hoc evaluacija kako bi se unaprijedila
ukupna kvaliteta policy dijaloga vezano uz provedbu operacija.

Uz potrebu da se unaprijedi ukupna kvaliteta policy dijaloga vezano uz provedbu operacija u
sklopu PO3 (nastavno na Z1iZ2), UT narocit naglasak treba staviti na upotrebu mehanizma
ad-hoc evaluacija koji je u sklopu Evaluacijskog plana za programsko razdoblje 2014.-2020.
dosada ostao posve neiskoriSten. Operacija kojom se financiraju STEM stipendije bi mogla
biti jedan od neposrednih kandidata za ad-hoc evaluaciju s obzirom da nalazi ove studije

ukazuju na odredene manjkavosti u njezinom dizajnu.

P 9. Preporucase daUT osigura pravovremeno provodenje vrednovanja Ciji ¢e rezultati
posluziti kao temelj za donoSenje odluka.

Nastavno na P8, mehanizme evaluacije potrebno je adekvatno planirati i u iduéem
programskom razdoblju, a posebice u kontekstu moguénosti izmjena operativnog programa.
Da bi se izmjene operativhog programa kao mjere upravljanja programskim ciklusom mogle
kvalitetno iskoristiti, UT treba osigurati pravovremeno provodenje vrednovanja Ciji Ce
rezultati posluziti kao temelj za donoSenje odluka. To podrazumijeva osiguravanje
prikupljanja i pra¢enja podataka nuznih za provedbu vrednovanja u skladu s budué¢im
Evaluacijskim planom od strane UT-a i PT-a 1 (primjerice, u slu¢ajevima kada je planirana
provedba protucinjeni¢nog vrednovanja, potrebno je i prije provedbe projekata formirati

odgovarajuée kontrolne skupine).

P 10. Preporucuje se da tijela SUK-a i sektorski nadlezna tijela jacaju sinergiju izmedu
razli¢itih izvora financiranja kroz jasnu podjelu posla i jasna ocekivanja u pogledu
doprinosa krajnjem rezultatu.

Nastavno na Z2 i Z5, potrebno je na nacionalnoj razini jasno definirati na koji nacin e se
komplementiranjem intervencija iz razli¢itih izvora posti¢i Zeljeni i dugorocno odrZivi
rezultati u sektoru obrazovanja, odnosno ojacati sinergije izmedu razliitih izvora
financiranja kroz jasnu podjelu posla i jasna ocekivanja u pogledu doprinosa krajnjem
rezultatu. Sinergije je potrebno maksimizirati i na razini samog operativhog programa
(izmedu prioritetnih osi) i pojedinacne prioritetne osi (izmedu pojedinacnih intervencija),
kako kroz planiranje intervencija komplementarnih opsega, tako i kroz upravljanje
vremenskim aspektom provodenja postupaka dodjele na nacin koji ¢e omoguditi da se
sinergije zaista i realiziraju. U realizaciji ove preporuke trebaju sudjelovati i tijela SUK-a i
sektorski nadleZna tijela u podrucju obrazovanja, prvenstveno MZO (stru¢ne jedinice
odgovorene za pojedinacne reforme), ASOO, AZVO, AZOO, NCVOO (prvenstveno zbog

pregleda postojecih analiza i istrazivanja).

P 11. Preporucuje se uloziti maksimum dostupnih kapaciteta UT-a, PT-a 1 i posebice PT-
ova 2, u vidu angazmana dodatnih resursa, za intervencije koje biljeze poteskoce
u postizanju planiranih rezultata te intervencije koje su kompleksne, a ugovorene
relativno kasno tijekom programskog razdoblja. Takoder, unato¢ postojeéim
mehanizmima potpore tijela SUK-a u pripremi i provedbi postupaka javne nabave,
korisnici se i dalje susredu s izazovima, slijedom c¢ega se preporucuje napraviti
dubinsku analizu problemati¢nosti provodenja postupaka javne nabave kako bi se
identificirali uzroci i donijele preporuke za postupanje.
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Vezano za postignuce ocekivanih rezultata PO3 (Z7), kako bi se osigurala uspjeSnost
provedbe i apsorpcije ESF sredstava, do kraja programskog razdoblja 2014. - 2020.
preporuca se uloziti maksimum dostupnih kapaciteta UT-a, PT-a 1 i posebice PT-ova 2 u
intervencije koje biljeZe poteskoce u postizanju planiranih rezultata te na intervencije koje
su kompleksne, a ugovorene relativno kasno tijekom programskog razdoblja (posebice druga
faza projekta e-Skole te projekti uspostave regionalnih centara kompetencija). Moguéi
dodatni mehanizmi mogu ukljucivati primjerice pripremu i redovno aZuriranje (na mjesecnoj
bazi) projekcija u ostvarenju rezultata, pokazatelja i financijskoj iskoristenosti te aktivaciju
dodatnih mehanizama potpore korisniku ukoliko se projekcijama pokaZe rizik neostvarenja
rezultata i pokazatelja. Dodatni mehanizmi potpore mogu se odnositi primjerice na potporu
u provedbi postupaka nabave, primjenu kracih rokova u odobravanju izmjena ugovora, ZNS-
ova i slicno angazmanom dodatnih resursa koji bi pruzao podrSku u prethodno navedenim
podrucjima. Takoder, unato¢ postoje¢im mehanizmima potpore tijela SUK-a u pripremi i
provedbi postupaka javne nabave, korisnici se i dalje susre€u s izazovima, slijedom cega se
preporuca napraviti dubinsku analizu problemati¢nosti provodenja postupaka javne nabave

kako bi se identificirali uzroci i donijele preporuke za postupanje.

P 12. Sobzirom na povecani opseg posla koji se oCekuje na kraju programskog razdoblja,
preporuCuje se izrada analiza radne optereéenosti temeljem koje ¢e se izraditi
procjena potrebnog rjeSenja.

Takoder, vezano za Z7, kako bi se osigurala apsorpcija Sto veéeqg dijela dostupnih EU
sredstava u sklopu PO3 za programsko razdoblje 2014. - 2020. potrebno je da PT-ovi 2
osiguraju da proces odobravanja ZNS-ova bude u skladu s planiranim rokovima s obzirom na
povecani opseg posla koji se ocekuje na kraju programskog razdoblja te moguceg
preklapanja s poCetkom iduéeg programskog razdoblja. Preporuka je da se za ove potrebe
naprave analize radne opterecenosti tijela uzimajuci u obzir da je vecina projekata joS uvijek
u provedbi, da je za zavrSene projekte potrebno odobriti zavrSna izvjesc¢a, da je potrebno
pratiti projekte nakon zavrSetka njihove provedbe te potencijalno pratiti novougovorene
projekte iz novog programskog razdoblja. Temeljem navedene analize potrebno je napraviti
procjenu o potrebi prepraspodjele postojedih resursa.

P 13. PreporuCuje se kroz snaznu suradnju s drugim tijelima osigurati sustavno
uredivanje relevantnih pitanja i preduvjeta za uspjeSnu provedbu bududeg
operativnog programa.

Kako bi se maksimizirala korisnost i ucinkovitost ESF sredstava u narednom periodu,
potrebno je ¢im prije osigurati sustavno uredivanje svih relevantnih pitanja, kako vezanih za
donoSenje ili aZuriranje svih nuznih propisa, uredenje procedura i sli¢no (primjerice poticati
sektorski nadleZna tijela za daljnje sustavno uredivanje statusa pomoc¢nika u nastavi i
priznavanja istog kao zanimanja s jasnim kriterijima stru¢ne osposobljenosti te uredenjem
radnog odnosa na nacin koji omogucava sigurnost i kontinuitet radnog mjesta za pomocnike
u nastavi, ali i sigurnost i kontinuitet podrsSke za djecu i uenike kojima je to potrebno), tako
i vezano za provedbu buduéeg operativnog programa (primjerice smanjenje
administrativnog optereéenja koje se odnosi na pojednostavljenje procedura odabira te
procedura provedbe i pracenja projekata koje su sva tijela SUK-a i svi korisnici istaknuli kao

kljuCne otezavajuce faktore u radu). Preporuka svakako podrazumijeva jacanje suradnje sa

-
- Cew
B~ o— 2.
e — B iR Fonsov HE—= 18

-

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog sodjalnog fonda



sektorski nadleznim tijelima poput MZ0-a kako bi se omogucilo sustavno rjeSavanje

preduvjeta koji su nuzni za uc¢inkovitu provedbu ESF mjera i postizanje trajnih ucinaka.

P 14. Preporucuje se i dalje osiguravati direktnu podrsSku ciljanim skupinama vezanu uz
socijalnu dimenziju obrazovanja te poticati nadlezna tijela u provodenju
institucionalnih reformami nuznih za uspjeSno i dugoroé¢no funkcioniranje
financiranih programa (operacija).

Kad je rije¢ o direktnim podr§kama ciljanim skupinama, one su uglavnom trenutno opravdale
ulaganje iz sredstava ESF-a te ne treba oklijevati koristiti ovaj izvor sredstava u narednom
programskom razdoblju kako bi se konsolidirala postoje¢a postignuca, narocito vezano uz
socijalnu dimenziju obrazovanja (stipendije za studente slabijeg socio-ekonomskog statusa,
podrSka za ukljuc¢ivanje djece i ulenika slabijeg socio-ekonomskog statusa u sustav
obrazovanja, podrska djeci i uCenicima s teSko¢ama u razvoju) (Z6, Z8i Z9). Pritom je vazno
niposSto ne smanjivati iznose sredstava koja se sa pozicija MZ0-a izdvajaju iz drzavnog
proracuna za referentne programe, a u boljem scenariju ista treba i (znacajno) povecavati
kako bi se jacala financijska odrzivost ovih mehanizama. Istovremeno, potrebno je voditi
racuna i o institucionalnim reformama nuznim da neki od njih dugorocno funkcioniraju: ovdje
se kao prvi primjer namece potreba za unaprjedenjem polozaja pomocénika u nastavi i
stru¢nih komunikacijskih posrednika u smislu profesionalizacije tog zanimanja, jer se inace
srednjorocno riskira manjak ponude radne snage sposobne obavljati ove vazne poslove. To
u najmanju ruku pretpostavlja da se odgovaraju¢im normativnim izmjenama pomocnicima u
nastavi te stru¢nim komunikacijskim posrednicama omogudéi status javnih sluZzbenika te da
njihnova materijalna prava budu obuhvaena procesom kolektivhog pregovaranja. Za
provedbu preporuke klju¢na tijela su MZO u ulozi sektorski nadleznog tijela, Ministarstvo

financija te potencijalno reprezentativni sindikati u sustavu odgoja i obrazovanja.

P 15. Preporucuje se detaljnije pristupiti planiranju reformskih intervencija u smislu
ocekivanih ishoda te nuznih preduvjeta da bi se oc¢ekivani ishodi ostvarili u ciljanim
vrijednostima i vremenskom periodu.

Nastavno na P12 i P15, a u kontekstu reformskih projekata poput cjelovite kurikularne
reforme, primjene HKO-a, modernizacije strukovnog obrazovanja i osposobljavanja,
promocije cjeloZivotnog ucenja, preporucuje se detaljnije pristupiti planiranju intervencija u
smislu oCekivanih ishoda te nuznih preduvjeta da bi se oekivani ishodi ostvarili u ciljanim
vrijednostima i vremenskom periodu. Takvo planiranje nuZzno ukljuuje i sektorski nadlezna
tijela (MZ0O, ASOO, AZVO0) te Ministarstvo financija, a u cilju postizanja dogovora oko izvora
i iznosa financiranja pojedinih dijelova/ aktivnosti/ projekata u sklopu reformi. Krovno
planiranje se preporucuje provesti za viSegodiSnje razdoblje, odnosno obuhvacajuci cijelo
programsko razdoblje, kako bi se utvrdilo koja su ukupna ocekivana postignuc¢a ovih reformi
na kraju razdoblja te koji je oCekivani doprinos ESF intervencija (ne samo financijski, nego
prvenstveno u smislu postignutih rezultata). Uz navedeno, svakako je korisno uspostaviti
mehanizam redovite kontrole napretka provedbe cjelovitih reformi na nacionalnoj razini
(primjerice polugodi$nje) te u suradnji tijela SUK-a, sektorski nadleznih tijela i Ministarstva
financija upravljati eventualnim rizicima.

-
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P 16. Vezano uz stipendiranje studenata u STEM podruéjima znanosti, preporucuje se
razmotriti povezivanje sa socio-ekonomskim uvjetima ili nekim drugim oblicima
financijske podrSke za navedene studente.

Ukoliko ¢e se u narednom programskom razdoblju nastaviti EU sufinanciranje namijenjeno
studentima u STEM podrucjima znanosti, mogu se razmotriti i neki drugi oblici podrike za te
studente ili se mozZe razmotriti dodjela STEM stipendija uz povezivanje sa socio-ekonomskim
uvjetima. Vezano za poticanje upisa na STEM studije mogu se razmotriti dodatne promotivne

mjere ili vannastavni programi veé na razini srednjoSkolskog obrazovanja.

P 17. Vezano uz podrSku romskoj djeci i u€enicima, preporucuje se obratiti pozornost na
dodatne iskazane potrebe te ostvariti aktivhu izravnu komunikaciju s
predstavnicima ciljne skupine.

Uvazavajuci konsenzus uoen medu sudionicima intervjua vezano za podrSku romskoj djeci
i uCenicima, preporucuje se da UT i PT 1 u suradnji s MZO kao sektorski nadleznim tijelom
obrate pozornost na dodatne iskazane potrebe za podrSkom ovoj ciljanoj skupini, a posebno
vezano za angazman romskih pomagaca. Pri tome se preporucuje ostvariti aktivnu izravnu

komunikaciju s predstavnicima ove ciljane skupine.

P 18. Za projekte koji podrazumijevaju ulaganje u opremu, preporucuje se u fazi prijave
i sklapanja ugovora definirati nositelja obaveze odrzavanja iste.

U slucaju projekata koji podrazumijevaju ulaganje u opremu, potrebno je ve¢ u fazi prijave i
sklapanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava definirati nositelja obveze odrzavanja
opreme. Do kraja provedbe projekta potrebno je da korisnici pripreme plan financijske i
tehnicke odrZivosti po zavrSetku projekta, po potrebi u suradnji s tijelima na koje se prenosi
vlasniStvo i obaveza odrzavanja opreme kako bi tijela imala sve informacije potrebe za
planiranje vlastitih financijskih planova/proracuna. Ukoliko vlasniStvo i obvezu odrZavanja
po zavrSetku projekta preuzima neko drugo tijelo, potrebno je da mu korisnik odmah po
zavrSetku projekta osigura dostavljanje sve dokumentacije o opremi, ukljuCujuéi jamstva,
tehnicke specifikacije i ostalo.

P 19. Tijekom programskog razdoblja preporuCuje se organizirati dogadanja za
predstavljanje iskustva i naucenih lekcija u sklopu pojedinih projekata.

Preporucuje se da PT 1, u suradnji s PT 2, tijekom programskog razdoblja organizira
radionice, javna predstavljanja ili slicne vrste dogadanja na kojima bi se mogla predstaviti
iskustva i naucene lekcije u sklopu pojedinih projekata, a u cilju dijeljenja znanja te dobrih i
loSih praksi prvenstveno medu korisnicima, ali i medu tijelima SUK-a, nacionalnim tijelima
nadleznima za pojedina podrucja obrazovanja te drugim zainteresiranim dionicima.

U nastavku slijedi tablica iz koje je razvidna povezanost navedenih preporuka s nalazima:

- Cew
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RELEVANTNOST

EP 1 U kojem socio-ekonomskom kontekstu se provode intervencije u okviru Prioritetne osi 3? Jesu li ciljevi, intervencije i pokazatelji predvideni OP-
om za PO3 i dalje relevantni u sadasnjem socio-ekonomskom kontekstu

EP 2 U kojoj mjeri je provedba aktivnosti adekvatno planirana u odnosu na zajednicCke i specificne pokazatelje relevantnog investicijskog prioriteta u
kontekstu polaznih vrijednosti i postavljenih ciljeva?

EP 3 U kojoj mjeri je vidljiva poveznica izmedu odabranog tematskog cilja i investicijskih prioriteta u okviru Prioritetne osi 3 s identificiranim
nacionalnim i regionalnim potrebama te dodijeljenim financijskim sredstvima?

EP 4 Postoji li i ako da, u kojem obliku komplementarnost aktivnosti planiranih kroz ITU mehanizam u okviru Prioritetne osi 3 s relevantnim fondovima
koji su izvor ulaganja za ITU mehanizam?

Nalazi ‘ Preporuke

N 1. Vecina potreba adresiranih u trenutku programiranja joS uvijek je | - PreporuCuje se pripremiti detaljnu intervencijsku logiku za svaki
relevantna te se moze ocekivati da ¢e velina adresiranih potreba specifi¢ni cilj koja se moZe povezati s konkretnim intervencijama te
postojati i po zavrSetku intervencija, posebice u slucaju intervencija izraditi analizu uzroka odstupanja od planiranog, kaSnjenja i drugih
koje podrazumijevaju izravnu podrsku ciljanim skupinama. poteSkoca (P1).

N 2. StrateSki i reformski projekti doveli su do rjeSavanja dijela potreba L. . ) o . )
identificiranih na po&etku programskog razdoblja, premda do cut-off | - PreporuCuje se razviti sustav rane identifikacije operacija koje u
datuma nisu svi u potpunosti ostvarili Zeljene rezultate i postoji trenutku ukljuCivanja u OP nisu u visokom stupnju zrelosti. Dodatno, u
odredeni rizik da se dio rezultata nece sti¢i ostvariti do kraja fazi identifikacije operacija ili prikupljanja lista projekata pojedinog
programskog razdoblja. potencijalnog korisnika preporucuje se utvrditi postoje li odredene

proceduralne specifi¢nosti, prepreke ili rizici koji mogu utjecati na

N'3. Premda je u Operativnom programu i pojedinacnim pozivima na dodjelu sredstava i provedbu i koje je potrebno rano adresirati (P2).

dodjelu bespovratnih sredstava vidljiv osvrt na razliCite analize
vezano za kontekst i potrebe ciljanih skupina, istrazivanje je pokazalo
da postoji prostor za unaprjedenje u pogledu planiranja intervencija
te u pogledu suradnje i komunikacije medu relevantnim dionicima
vezano za programiranje, odabir projekata i pripremu poziva.

- Preporucuje se da PT1 pripremi okvirni viSegodiS$nji plan objave poziva
vec u trenutku programiranja u sklopu pripreme intervencijske logike za
cijelo programsko razdoblje (P3)

N 4. Vedcina postupaka dodjele provedena je dovoljno rano te su ugovorio | - Preporucuje se da UT omoguéi pravovremenu identifikaciju rizika od
dodjeli bespovratnih sredstava sklopljeni pravovremeno da bi se do kasnjenja u pokretanju planiranih postupaka dodjele u obliku
kraja programskog razdoblja stigle realizirati projektne aktivnosti i informiranja u direktnoj komunikaciji UT-a s PT-om 1 na minimalno
posti¢i Zeljeni projektni rezultati. Ipak, rizik od nepotpune provedbe i dvomjese&noj bazi (P5).

nepostizanja projektnih rezultata javlja se kod nekoliko projekata
slijedom vanjskih utjecaja i kompleksnosti projekata.

-
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N 5.

N 6.

N7.

N 8.

Investicijski prioriteti i specifi¢ni ciljevi PO3 u potpunosti su u skladu
s Tematskim ciljem 10 Partnerskog sporazuma: Ulaganje u
obrazovanje, osposobljavanje i strukovno osposobljavanje za vjestine
i cjeloZivotno ucenje te sa Clankom 2. Uredbe o Europskom
socijalnom fondu br. 1304/2013.

Postoji jaz izmedu raspodjele alokacije i potreba koje su uocene
tijekom provedbe OP-a.

Aktivnosti i ulaganja podrzana kroz PO3 uglavnom su
komplementarna s aktivnostima i ulaganjima koja se paralelno
provode pomoc¢u proracunskih sredstava, drugih operativnih
programa i programa Europske unije, no postoje odstupanja.

Sredstva dostupna kroz ITU mehanizam za podrucje obrazovanja do
cut-off datuma nisu mobilizirana kroz pozive te se biljeZze potesSkoce
pri samom pokretanju postupaka dodjele, ali i otvorena pitanja u
pogledu planiranja aktivnosti i njihovog financiranja iz ESF-a.

Preporuca se na sustavan nacin unaprijediti komunikaciju svih dionika u
fazi programiranja i tijekom provedbe, te sagledati preduvjete i
potencijalne zapreke koji mogu utjecati na uspjesnu provedbu (P6).

U slucaju da ITU mehanizam ponovno bude koriSten u sklopu provedbe
ove PO u novoj financijskoj perspektivi preporucuje se u ranoj fazi
uspostaviti ucinkovitu operativnu strukturu i procedure, te da UT na

poCetku programskog razdoblja razmotri delegiranje

administrativnih funkcija vezanih uz provedbu ITU mehanizma na ITU

gradove (P7).

Preporucuje se upotreba mehanizma ad-hoc evaluacija kako bi se
unaprijedila ukupna kvaliteta policy dijaloga vezano uz provedbu

operacija (P8).

Preporuca se da UT osigura pravovremeno provodenje vrednovanja Ciji

Ce rezultati posluZziti kao temelj za donoSenje odluka (P9).

Preporucuje se da tijela SUK-a i sektorski nadleZna tijela jacaju sinergiju
izmedu razliCitih izvora financiranja kroz jasnu podjelu posla i jasha

oCekivanja u pogledu doprinosa krajnjem rezultatu (P10).

Preporuc€uje se kroz snaznu suradnju s drugim tijelima osigurati
sustavno uredivanje relevantnih pitanja i preduvjeta za uspjeSnu

provedbu buduéeg operativnog programa (P13).

Preporucuje se detaljnije pristupiti planiranju reformskih intervencija u
smislu oCekivanih ishoda te nuznih preduvjeta da bi se ocekivani ishodi

ostvarili u ciljanim vrijednostima i vremenskom periodu (P15).

UCINKOVITOST

EP 5 U kojoj su mjeri ciline skupine i njihove potrebe na odgovarajuci nacin obuhvacene kroz objavljene pozive i kroz ugovorene projekte?

dijela

Nalazi

EP 6 Procjena koristi za ulaganje: da li koristi od provedenih mjera nadilaze troSkove, odnosno koje su koristi postignute za potroSen novac i nadilaze
li postignute koristi planirane?

Preporuke

Cuw
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N 9. Do cut-off datuma kroz realizirane dodjele sredstava otvorene su | - Preporucuje se razviti sustav rane identifikacije operacija koje u

moguénosti za sufinanciranje vecine aktivnosti i ciljnih grupa trenutku ukljucivanja u OP nisu u visokom stupnju zrelosti. Dodatno, u
predvidenih OP-om, no neke su ostale neadresirane. fazi identifikacije operacija ili prikupljanja lista projekata pojedinog

N 10. Do cut-off datuma vedina sredstva iz ukupne alokacije PO3 bila je potencijalnog korisnika preporucuje se utvrditi postoje li odredene
dostupna za ugovaranje kroz pokrenute postupke dodjele, pri cemu proceduralne specifi¢nosti, prepreke ili rizici koji mogu utjecati na
je kod SC 10.ii.2, 10.iii.1 i 10.iv.1 bilo oslobodeno vie od 100% dodjelu sredstava i provedbu i koje je potrebno rano adresirati (P5).

alokacije tih specifi¢nih ciljeva.

N 11. Vrijednost objavljenih poziva u odnosu na dostupnu alokaciju i stopa
ugovorenosti bespovratnih sredstava medu najnizima su za SC
10.ii.1 za koji je OP-om bilo predvideno najviSe sredstava.

N 12. Znacajno veci interes prijavitelja zabiljezen je za pozive u sklopu SC

U indikativne godiSnje planove objave poziva preporucuje se uvrstiti
samo one pozive za koje je utvrdena dostatna razina spremnosti
prijavitelja za podnoSenje projektnih prijedloga te za koje je provedeno
prethodno savjetovanje s potencijalnim korisnicima (P4).

10.ii.1, 10.ii.2 i 10.ii.3, Sto upucuje na vece potrebe ili interes za | - preporuca se na sustavan nain unaprijediti komunikaciju svih dionika u
podrS§kom i intervencijama od onih koje su bile dostupne. fazi programiranja i tijekom provedbe, te sagledati preduvjete i

N 13. Analiza provedena medu korisnicima bespovratnih sredstava potencijalne zapreke koji mogu utjecati na uspjeSnu provedbu (P6).
slijedom otvorenih postupaka dodjele uglavhom pokazuje
zadovoljstvo opsegom poziva i dostupnim sredstvima za financiranje | -  Preporucuje se da tijela SUK-a i sektorski nadlezna tijela jacaju sinergiju
projekata. Za neke ciljane skupine postoji konsenzus oko potrebnih izmedu razli¢itih izvora financiranja kroz jasnu podjelu posla i jasna
dodatnih aktivnosti. oCekivanja u pogledu doprinosa krajnjem rezultatu (P10).

N 14. Analiza pokazuje da se klju¢an doprinos ESF-a ocituje u moguénosti - L o o o .
da se ulaganja provedu brze te da podriku dobije vedi broj pripadnika | - Preporucuje se detaljnije pristupiti planiranju reformskih intervencija u
cilianih skupina nego ¥to bi to bilo moguce bez EU sredstava. Neke smislu oCekivanih ishoda te nuznih preduvjeta da bi se oCekivani ishodi
velike strateske projekte, poput uvodenja e-¥kola i regionalnih ostvarili u ciljanim vrijednostima i vremenskom periodu (P15).
centara kompetentnosti, ne bi bilo moguée provesti u jednakom . o " .
opsegu i vremenu bez EU sufinanciranja. - Vezano uz stipendiranje studenata u STEM podrucjima znanosti,

preporucuje se razmotriti povezivanje sa socio-ekonomskim uvjetima ili

N 15. Promatrano u trenutku cut-off datuma, rezultati nekih projekata nisu nekim drugim oblicima financijske podrike za navedene studente (P16).

u potpunosti opravdali ulaganja iz ESF-a.

Za projekte koji podrazumijevaju ulaganje u opremu, preporucuje se u
fazi prijave i sklapanja ugovora definirati nositelja obaveze odrZavanja
iste (P18).

Tijekom programskog razdoblja preporucuje se organizirati dogadanja
za predstavljanje iskustva i naucenih lekcija u sklopu pojedinih projekata

(P19).
DJELOTOVORNOST
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EP 7 Koji rezultati su postignuti provedenim aktivnostima, u kojoj mjeri te koji su vanjski faktori potencijalno utjecali (pozitivno ili negativno) na

realizaciju predvidenih rezultata?

EP 8 U kojoj mjeri su ostvareni preduvjeti za postizanje pokazatelja OP-a? PostiZu li se pokazatelji OP-a u skladu s vremenskim planom te moZe li se

oCekivati dostizanje svih ciljanih vrijednosti?

EP 9 Koje su najucinkovitije i najekonomicnije intervencije provedene u okviru Prioritetne osi 3 te koji su identificirani faktori uspjesSnosti?

EP 10 Koje intervencije su postigle dodane vrijednosti/rezultate u odnosu na ocCekivane rezultate? Koje su to dodane vrijednosti/ rezultati i sto je

dovelo do njihovog ostvarenja, odnosno koji su faktori uspjesnosti?

EP 11 U kojoj mjeri su postignuti rezultati intervencija odgovorili na identificirane nacionalne i regionalne potrebe?

N 16.

N17.

N 18.

N 19.

Nalazi

Vecina zavrsenih projekata uspjesno je ostvarila ciljane vrijednosti
projektnih pokazatelja, dok se za vecinu projekata koji su joS uvijek u
tijeku olekuje da ¢e uspjeti postiéi ciljane vrijednosti do kraja
programskog razdoblja. Ipak, nekolicina projekata do cut-off datuma
nije postigla ocCekivane rezultate, a kod nekih klju¢an rizik
predstavljaju pandemija COVID-19, zakonske izmjene te kasno
ugovaranje.

Na realizaciju predvidenih rezultata utjecali su razni faktori -
pozitivan utjecaj na provedbu zabiljeZzen je u sluCajevima snazne
sustavne podrske projektima te horizontalne i vertikalne suradnje
dionika, dok su provedbu oteZavali pandemija COVID-19 te spori
procesi sustavnih promjena.

Do cut-off datuma u sklopu svih investicijskih prioriteta postoje
pokazatelji ostvarenja za koje nisu ostvareni preduvjeti za postizanje
cilinih vrijednosti. S druge strane, za viSe od polovice pokazatelja
ostvarenja ugovorene ciljne vrijednosti premasuju programske ciljne
vrijednosti ili su ciljne vrijednosti ve¢ premaSene kroz provedene
ugovore.

Do cut-off datuma u sklopu investicijskog prioriteta 10.ii te
investicijskog prioriteta 10.iii postoji manji broj pokazatelja
ostvarenja po investicijskim prioritetima za koje nema predvidenog
doprinosa kroz sklopljene ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava.

‘ Preporuke

- Preporucuje se da PT1 pripremi okvirni viSegodiSnji plan objave poziva
vec u trenutku programiranja u sklopu pripreme intervencijske logike za
cijelo programsko razdoblje (P3).

- Preporucuje se uloziti maksimum dostupnih kapaciteta UT-a, PT-a 1 i
posebice PT-ova 2, u vidu angaZzmana dodatnih resursa, za intervencije
koje biljeZe poteSkoée u postizanju planiranih rezultata te intervencije
koje su kompleksne, a ugovorene relativno kasno tijekom programskog
razdoblja. Takoder, unatoC postoje¢im mehanizmima potpore tijela
SUK-a u pripremi i provedbi postupaka javne nabave, korisnici se i dalje
susreéu s izazovima, slijedom ¢ega se preporucuje napraviti dubinsku
analizu problemati¢nosti provodenja postupaka javne nabave kako bi se
identificirali uzroci i donijele preporuke za postupanje (P11).

- S obzirom na povecani opseqg posla koji se o¢ekuje na kraju programskog
razdoblja, preporucuje se izrada analiza radne opterecenosti temeljem
koje ¢e se izraditi procjena potrebnog rjeSenja (P12).

- Preporucuje se kroz snaznu suradnju s drugim tijelima osigurati
sustavno uredivanje relevantnih pitanja i preduvjeta za uspjeSnu
provedbu buduéeg operativnog programa (P13).
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N 20

N21.

N 22.

N 23.

N 24.

N 25.

N 26.

N 27.

. S obzirom na dosadas$nji tijek provedbe ugovorenih projekata te
utjecaj provedbe reformi na nacionalnoj razini, postoji odredeni rizik
od neostvarenja ciljanih vrijednosti manjeg broja pokazatelja
ostvarenja premda su kroz sklopljene ugovore stvoreni preduvjeti za
postizanje ciljanih vrijednosti tih pokazatelja.

Iz predmeta sklopljeninh ugovora i evidentiranog doprinosa
pokazateljima ostvarenja proizlazi da se oekuje doprinos gotovo
svim specificnim pokazateljima rezultata, no za neke se pokazatelje
ne ocekuje ostvarenje ciljanih vrijednosti do kraja programskog
razdoblja.

Do cut-off datuma, stupanj ucinkovitosti provedbe je na razini
investicijskih prioriteta 10.ii i 10.iii umjeren, dok je na razini
investicijskog prioriteta 10.iv stupanj ucinkovitosti nizak. Navedeno
se u velikoj mjeri moZze povezati s dinamikom provodenja postupaka
dodjele bespovratnih sredstava.

Uzimajuéi u obzir postotak proteklog vremena, utroSenog novca i
napretka u ostvarenju pokazatelja, ve€ina projekata ocjenjuje se
ucinkovitima. Slabija provedbena ucinkovitost zabiljeZena je u slucaju
projekata Podr§ka provedbi Cjelovite kurikularne reforme, Promocija
cjeloZivotnog ucenja, Promocija ucenickih kompetencija i strukovnog
obrazovanja kroz strukovna natjecanja i smotre te Modernizacija
sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

Slijedom multikriterijske analize kao najucinkovitije i najekonomicnije
intervencije istaknuli su se strateSki projekti i projekti koji doprinose
sustavnim reformama, a prednja¢i projekt e-Skole: Uspostava
sustava razvoja digitalno zrelih Skola (pilot- projekt).

Kljucni identificirani faktori uspjeSnosti, s procesne strane, su
pravovremena priprema projekta, uklju¢enost relevantnih dionika u
pripremu te provedbu projekata te osigurana ekspertiza u timu.

Slijedom nekih projekata ostvareno je jacanje komunikacijskih kanala
i suradnje medu klju¢nim dionicima i ciljnim skupinama, Cime je
stvorena podloga za daljnje aktivnosti i ostvarenje ucinaka
intervencija.

Slijedom nekih projekata ostvareni su tzv. spill-over efekti u pogledu
dijeljenja znanja, koriStenja rezultata projekata kao pocetne tocke za

Preporucuje se detaljnije pristupiti planiranju reformskih intervencija u
smislu ocekivanih ishoda te nuznih preduvjeta da bi se ocekivani ishodi
ostvarili u ciljanim vrijednostima i vremenskom periodu (P15).

Tijekom programskog razdoblja preporucuje se organizirati dogadanja
za predstavljanje iskustva i naucenih lekcija u sklopu pojedinih projekata
(P19).
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N 28.

N 29.

UCINAK

EP 12 U kojoj su mjeri ucinci i rezultati u svakom specificnom cilju dugorocno odrzivi, te hoce li se takav ucinak moci oCuvati i bez financiranja iz
nacionalnih/europskih fondova?

nastavak aktivnosti na nacionalnoj razini te spremnosti i moguénosti
odgovora na izvanredne okolnosti poput pandemije COVID-19.

Motiviranost i prethodno iskustvo korisnika te uklju¢enost ciljanih
skupina u izrazavanje potreba za podrSkom, njihov pozitivan stav i
prihvaéanje reformi na nacionalnoj razini snazno doprinose uspjesnoj
provedbi projekata.

ESF sredstvima kroz PO3 osigurana je podrsSka Sirokom broju ciljanih
skupina i razli¢itih potreba te je ostvaren odredeni doprinos
rjeSavanju nacionalnih i regionalnih potreba. Kljucni se izazovi oCituju
u pogledu odrzivosti postignutih rezultata.

EP 13 Kakav je utjecaj rezultata projekata na Siru nacionalnu/regionalnu/lokalnu zajednicu - procjena utjecaja provedenih projekata?

EP 14 Bi li uCinak bio ostvaren bez ESF potpora, ako da u kojoj mjeri?

Nalazi ‘ Preporuke

N 30. Za ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava kojima se ostvaruju | - PreporuCuje se kroz snaznu suradnju s drugim tijelima osigurati
odredena unaprjedenja sustava obrazovanja kao takvog te Cine dio sustavno uredivanje relevantnih pitanja i preduvjeta za uspjeSnu
ukupne reforme obrazovanja, ne oCekuju se znacajne potesSkoce u provedbu buduéeg operativnog programa (P13).
pogledu odrZivosti rezultata postignutih slijedom ESF sufinanciranja. | -

N 31. Nije vjerojatno da e rezultati ugovora kojima se osiguravaju razli¢iti | -~ Preporucuje se detaljnije pristupiti planiranju reformskih intervencija u
oblici izravne podrske ciljnim skupinama biti odrZivi na istoj razini bez smislu ocekivanih ishoda te nuznih preduvjeta da bi se ocekivani ishodi
daljnjeg (EU) sufinanciranja. ostvarili u ciljanim vrijednostima i vremenskom periodu (P15).

N 32. Mnogi projekti doprinijeli su povezivanju, jacanju komunikacije i ] . " o . v

R . g ) - Za projekte koji podrazumijevaju ulaganje u opremu, preporucuje se u
suradnji dionika odgojno-obrazovnog sustava na razlicitim razinama, e . . STl o . .
" M o S Lo A . fazi prijave i sklapanja ugovora definirati nositelja obaveze odrzavanja
slijedom Cega se ocCekuju pozitivni ucinci na poboljSanje odgojno- .
) o iste (P18).
obrazovnog procesa i obrazovnih ishoda.

N 33. Vaznu ulogu u ostvarenju ucinaka slijedom PO3 u pogledu
unaprjedenja odgojno-obrazovnog procesa imaju aktivnosti stru¢nog
usavrsavanja i jaanja vjeStina odgojno-obrazovnog osoblja koje je
direktni prenositelj znanja u odgojno-obrazovnim institucijama.

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalneg fonda.



N 34.

N 35.

N 36.

Projekti kojima su podrzane klju¢ne nacionalne reforme u sektoru
obrazovanja, ukoliko se uspjeSno zavrSe do kraja programskog
razdoblja, potencijalno ¢e imati odreden ucinak na nacionalnoj razini
s obzirom da njihovi o¢ekivani rezultati donose nove obrazovne alate,
metode i sadrzaje koji bi trebali biti koristeni u svim odgojno-
obrazovnim ustanovama za koje su primjenjivi.

Mogucnost postizanja zeljenih ucinaka znacajno ovisi i o sustavhom
uredenju pojedinih pitanja na nacionalnoj razini, a ne samo o
uspjesSnosti i rezultatima projekata podrzanih kroz PO3.

U slucaju projekata putem kojih se pruza izravna podrSka ciljanim
skupinama, ucinci ¢e se mozebitno realizirati za neke pojedince koji
su bili obuhvaceni projektima, no u vedini je sluCajeva potrebno
nastaviti s ulaganjima da bi se postignuti rezultati odrzali na istoj
razini ili unaprijedili.
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EXECUTIVE SUMMARY

Service for the implementation of assessment (evaluation) within the Operational Program
Efficient Human Resources 2014-2020, GROUP: 3 Evaluation of Priority Axis 3 "Education
and lifelong learning" (contract number: JN VV-2-2019-3) has started in July 13, 2020 after
an order was issued to begin providing service, following the signed Service Contract.

Under the Service Contract, an evaluation was carried out during the implementation of the
Operational Program, which according to the envisaged content of the evaluation is called
impact evaluation. This type of evaluation is strongly oriented towards establishing cause-
and-effect relationships between the undertaken interventions and the results available for
the period from the start of the Operational Program to the agreed cut-off date of 30 June
2020 whereby it is planned to establish success factors of the undertaken interventions and
room for improvement in the further implementation of the Operational program and / or in
the following programming period. Depending on the focus of the impact evaluation itself,
there are two types of impact evaluation, which are complementary and used in the
implementation of the Contract in question:

theory-based evaluation,
counterfactual evaluation.

Given the defined closing date of the evaluation, the evaluation is focused on 27 grant
procedures with a total of 308 concluded grant contracts. As part of the evaluation based
oh theory, a desk search, 35 interviews (Annex IV), 4 focus groups (Annex V), three case
studies (Chapter 6) and 23 questionnaires were conducted (Annex VI and VII). In addition, a
counterfactual evaluation was conducted for the call "Support to adult education by
inclusion in priority education programs, aimed at improving the skills and competencies of
students in order to increase employability" (UP. 03.2.3.02) under Specific Objective
10.iii.3. within which the following methods were used: Propensity Score Matching method
(PSM method), Exact Matching method (EM method) and Difference-in-differences method
(DID method).

Evaluation of relevance, effectiveness, efficiency and impact of Priority Axis 3 of the
Operational Program Effective Human Resources 2014-2020. was carried out in relation to
the following evaluation criteria:

Relevance - the need for the program and whether the program adequately responds
to the identified needs,

Effectiveness of the program - whether the program is on track to meet its objectives
based on the progress made,

Efficiency with which the program was implemented (efficiency) - achieving
immediate results in relation to available resources and funding,

Impact - the final results achieved following the implementation of interventions
within the program.

As part of the terms of reference, the client defined a set of evaluation questions and
grouped them according to the evaluation criteria, i.e. the evaluation questions were
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attached to an individual evaluation criterion. During the initial evaluation phase, the service
provider, as part of the Initial Report, proposed certain modifications of evaluation questions
and the addition of new evaluation questions, in order to focus better and more clearly on
the results and impact of interventions, as well as analysis of how and why achieved results.
Consequently, within the subject evaluation, answers to 14 evaluation questions were given.

Findings (F) and conclusions (C) are presented as follows.
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Relevance

F 1. Most of the needs addressed at the time of programming are still relevant and C 1.

F2.

F3.

F 4.

F5.

Fé.

F7.

F 8.

Findings

it can be expected that the most of the needs addressed will exist after the end
of the intervention, especially in the case of interventions that involve direct
support to target groups.

Strategic and reform projects have led to addressing some of the needs
identified at the beginning of the programming period, although not all have
fully achieved the desired results by the cut-off date and there is some risk that
some of the results will not be achieved by the end of the programming period.
Although the Operational Program and individual grant calls reflect different
analyses related to the context and needs of target groups, the research
showed that there is room for improvement in terms of intervention planning
and in terms of cooperation and communication among relevant stakeholders.
for programming, project selection and call preparation.

Most of the award procedures were carried out early enough and the grant
agreements were concluded in a timely manner in order to realize the project
activities and achieve the desired project results by the end of the programming
period. However, the risk of incomplete implementation and failure to achieve
project results occurs in several projects due to external influences and project
complexity.

Investment priorities and specific objectives of Priority axis (hereinafter: PA3)
are fully in line with Thematic Objective 10 of the Partnership Agreement:
Investment in education, training and vocational training for skills and lifelong
learning and with Article 2 of the Regulation on the European Social Fund no.
1304/2013.

There is a gap between the allocation of allocation and the needs identified
during the implementation of the Operational program (hereinafter: OP).
Activities and investments supported through PA3 are mainly complementary
activities and investments that are carried out in parallel through budget funds,
other operational programs and European Union programs, and there are no
deviations.

Funds available through the ITU mechanism for the field of education have not
been mobilized through calls up to the cut-off date and there are difficulties in
initiating the award procedures, but also open issues regarding the planning of
activities and their financing from the ESF.
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Conclusions
With regard to the relevance of the supported interventions
and PA3 in general, it can be concluded that the program
support has been appointed to the relevant target groups
and mainly for adequate activities and forms of support.

Although the specific objectives under PA3 addressed the
relevant target groups and predicted adequate forms of
support that respect the EU and the national strategic
framework, the need for detailed planning of the
interventions, funding and evidence at the time of
programming was identified.

The possibilities of the integrated territorial investment (ITI)
mechanism have not been used within PA3, which can be
partly attributed by the lack of communication between key
stakeholders and insufficient consideration of the necessary
preconditions for the implementation of the intervention
through the ITI mechanism.
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Effectiveness

Fo.

F 10.

F11.

F12.

F13.

F14.

F15.

Findings
Through the realized allocations of funds, opportunities were opened for co-
financing most of the activities and target groups envisaged by the OP by the
cut-off date, but some remained unaddressed.
Until the cut-off date, most of the funds from the total allocation of PA3 were
released for contracting through initiated award procedures, whereby in
Specific goals (hereinafter: SG) 10.ii.2, 10.iii.1 and 10.iv.1 more 100%
allocation of these specific objectives.
The value of published calls in relation to the available allocation and the grant
agreement rate are among the lowest for SG 10.ii.1 for which the OP provided
the most funds.
A significantly higher interest of applicants was recorded for calls under SG
10.ii.1, 10.iii.2 and 10.iii.3, indicating greater needs or interest in support and
interventions than were available.
The analysis carried out among grant beneficiaries following open award
procedures generally shows satisfaction with the scope of the call and the
funds available to finance the projects. For some target groups, there is a
consensus on the necessary additional activities.
The analysis shows that the key contribution of the ESF is reflected in the
ability to implement investments faster and to receive support from more
members of the target groups than would be possible without EU funds. Some
major strategic projects, such as the introduction of e-Schools and regional
competence centres, would not be possible to implement on the equal footing
without EU co-financing.
Observed at the time of the cut-off date, the results of some projects did not
fully justify the investments from the ESF.
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C5.

Conclusions

A key area for improvement concerns planning and
strengthening cooperation and communication between
Bodies in the system of management and control
(hereinafter: SMC bodies), beneficiaries and key external
stakeholders. In the most effective interventions, this has
proven to be a key success factor.

Interventions supported through PA3 have provided access
to support for a wide range of target groups, but on the other
hand, the dispersion of support to large number of target
groups and activities makes it somewhat difficult to address
the needs of target groups in the long run.
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Efficiency

F16.

F17.

F 18.

F19.

F 20.

F21.

F22.

Findings
Most of the completed projects have successfully achieved the target values
of the project indicators, while most of the projects that are still ongoing are
expected to succeed in achieving the target values by the end of the
programming period. However, several projects did not achieve the expected
results by the cut-off date, and for some the key risk is the COVID-19
pandemic, legal changes and late contracting.

The realization of the planned results was influenced by various factors - a
positive impact on implementation was recorded in cases of strong systematic
project support and horizontal and vertical cooperation of stakeholders, while
implementation was hampered by the COVID-19 pandemic and slow processes
of systemic change.

Until the cut-off date, within all investment priorities, there are performance
indicators for which the preconditions for achieving the target values have not
been met. On the other hand, for more than half of the performance
indicators, the agreed target values exceed the program target values or the
target values have already been exceeded through implemented contracts.

Until the cut-off date, within the investment priority 10.ii and the investment
priority 10.iii, there is a smaller number of performance indicators by
investment priorities for which there is no planned contribution through
concluded grant agreements.

Given the current course of implementation of contracted projects and the
impact of reforms at the national level, there is a certain risk of not achieving
the target values of a small number of performance indicators, although the
awarded contracts created the preconditions for achieving target values of
these indicators.

From the subject of awarded contracts and recorded contribution to
performance indicators, it follows that a contribution to almost all specific
performance indicators is expected, but for some indicators the achievement
of target values is not expected by the end of the programming period.

Until the cut-off date, the level of implementation efficiency is moderate at
the level of investment priorities 10.ii and 10.iii, while at the level of
investment priority 10.iv the level of efficiency is low. This can be largely
related to the dynamics of the implementation of grant procedures.
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Conclusions
Following the intervention supported under PA3, it is
generally not expected to address or reduce the needs of
target groups for assistance (due to the same nature of
these needs), except in the case of a small number of reform
projects that comprehensively introduce the necessary
systemic changes.

Not all of the initially predicted results are expected to be
achieved by the end of the programming period, but most of
them are likely to be achieved.
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F23.

F 24.

F 25.

F 26.

F27.

F 28.

F 29.

Considering the percentage of elapsed time, money spent and progress in
achieving the indicators, most projects are assessed as effective. Weaker
implementation efficiency was recorded in the case of the projects Support to
the Implementation of Comprehensive Curriculum Reform, Promotion of
Lifelong Learning, Promotion of Student Competences and Vocational
Education through Vocational Competitions and Festivals, and Modernization
of the Vocational Education and Training System.

Following the multi-criteria analysis, strategic projects and projects that
contribute to systemic reforms were highlighted as the most effective and
economical intervention, with the project e-Schools: Establishing a system for
the development of digitally mature schools (pilot project) leading the way.

The key identified success factors, on the procedural side, are the timely
preparation of the project, the involvement of relevant stakeholders in the
preparation and implementation of projects and the provided expertise in the
team.

Following some projects, communication channels and cooperation between
key stakeholders and target groups have been strengthened, thus creating a
basis for further activities and achieving the effects of interventions.

Following some projects, the so-called spill-over effects are accomplished in
terms of knowledge sharing, the use of project results as a starting point for
continuing activities at the national level, and the readiness and ability to
respond to extraordinary circumstances such as the COVID-19 pandemic.

Motivation and previous experience of the beneficiaries as well as the
involvement of the target groups in expressing their needs for support, their
positive attitude and acceptance of reforms at the national level strongly
contribute to successful project implementation.

ESF funds through PA3 provided support to a wide number of target groups
and different needs and a certain contribution was made to addressing
national and regional needs. The key challenges are the sustainability of the
results achieved.
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F 30.

F31.

F32.

F 33.

F 34.

F 35.

F 36.

Findings
For grant agreements which make certain improvements to the education
system as such and form part of the overall education reform, no significant
difficulties are expected in terms of the sustainability of the results achieved
following the ESF co-financing.

It is unlikely that the results of contracts providing different forms of direct
support to target groups will be sustainable at the same level without further
(EU) co-financing.

Many projects have contributed to networking, strengthening communication
and cooperation between actors in education system at different levels, as a
result of which positive effects are expected to improve the educational
process and educational outcomes.

An important role in achieving the effects of PA3 in terms of improving the
educational process have activities of professional development and
strengthening the skills of educational staff who are the direct transmitter of
knowledge in educational institutions.

Projects that support key national reforms in the education sector, if
successfully completed by the end of the programming period, will potentially
have some impact at the national level as their expected results bring new
educational tools, methods and content to be used in all educational
institutions for which they are applicable.

The possibility of achieving the desired effects significantly depends on the
systematic regulation of certain issues at the national level, and not only on
the success and results of projects supported through PA3.

In the case of projects that provide direct support to target groups, the effects
may be realized for some individuals involved in the projects, but in most
cases, it is necessary to continue investing in order to maintain or improve the
results achieved.
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Conclusions
Without ESF funds, some interventions would not be
possible. Thanks to the ESF support funds, more people
received and important investments were presented in a
significantly shorter time than would have been possible
without ESF co-financing. In this sense, overall, the benefits
of implementing PA3 outweigh the costs.

Part of the achieved results is difficult to maintain without
further (EU) funding because these are forms of support that
need to be provided on an annual basis. Sustainability of
results in the medium or long term at the regional and
national level is expected from interventions that have
modernized the education system and programs within
which professional training of educational staff has been
performed, if the results of the intervention are used as
intended.
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In addition to the above findings and conclusions, the following is a list of recommendations
(R):

R 1. Itisrecommended to prepare a detailed intervention logic for each specific goal that
can be related to specific interventions and to make an analysis of the causes of
deviations from the planned, delays and other difficulties.

In addition to the conclusions on the identified room for improvement in terms of
intervention planning, allocation and target values of indicators (C2 and C3), it is
recommended that the MA and IB 1 approach planning in more detail, especially in terms of
early detection and concretization of selection procedures that is, the basic eligibility criteria
that applicants will have to meet in order to achieve the necessary preconditions for
implementation (especially for reform projects) in a timely manner. When defining the details
of the call, itis important to take into account their expected contribution to the achievement
of program results in the context of the planned time frame of project implementation and
preconditions for implementation (e.g. defining strategic or legislative framework,
stakeholder roles and stakeholder relations, etc.). This entails preparation of a more detailed
intervention logic for each specific goal already at the programming phase or early in the
programming period, and in such a way that it can be connected to specific interventions,
i.e. scope of interventions which should lead to achievement of the programme goals and
target KPIs needs to be planned in more detail. Detailed planning also entails a clear
identification of steps necessary not only for contracting, but also for achieving the results
at the end of implementation - this especially entails raising awareness of the time
component of each step and necessary preconditions for completion of each phase, but also
adding the time buffers into planning so that beneficiaries and SMC bodies (MA and IB 1)
know which is the latest point to start the selection procedures in order to implement the
projects on time and achieve desired results. Steps planned in such a way also need to be
monitored and additional measures need to be taken in case there are deviations from the
plan, delays and other difficulties. Additional measures include the analysis of the causes of
deviations from the planned, delays and other difficulties in order to determine the causes
and to identify the responsible party in charge of resolving them.

R 2. Itisrecommended to develop a system of early identification of operations that are
not in a high degree of maturity at the time of inclusion in the OP. In addition, in the
phase of identifying operations or collecting project lists of individual potential
beneficiaries, it is recommended to determine whether there are certain procedural
specifics, obstacles or risks that may affect the allocation of funds and
implementation and which need to be addressed early.

Following the findings of the case studies on the ITI mechanism (C3) and the conclusions
regarding the planning of interventions and financing (C2 and C5), it is necessary that the
SMC bodies in charge of operations planning (MA and IB1) develop a system of early
identification of operations that are not in a high degree of maturity. It is logical to plan the
implementation of such operations for a somewhat later period, but it is crucial to develop
mechanisms that will ensure their timely operationalization and implementation. System of
early detection of operations at minimum needs to contain information about potential
beneficiaries/ partners, key planned activities and target groups, estimated project value
and duration. SMC bodies in charge of operations planning (MA and IB1) should both
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individually and in direct communication with potential beneficiaries assess and reqularly
update maturity level for each identified project. This relates to beneficiaries of direct
awards and competent authorities in cases of open calls (e.qg. sectoral administration within
the Ministry of Science and Education for open calls for vocational schools). Apart from that,
already in the phase of operations identification or collection of project lists from individual
potential beneficiary, it is necessary to check whether there are any specific procedural
requirements, obstacles or risks which may affect the selection procedure and
implementation, and which need to be early addressed (e.qg. the need to initiate public calls
as an additional level of selection (for the selection of eligible partner (s), for the selection
of members of the target group who will participate in the activities or for the selection of
the appropriate service provider) as part of the planned project activities; in cases of specific
functions of the system on local and regional level which need to be imbedded into the EU
system, such as with ITU mechanism).

R 3. It is recommended that IB1 prepare an indicative multiannual plan for publishing
calls already at the time of programming as part of the preparation of the
intervention logic for the whole programming period.

In relation to selection procedures, MA and especially IB1 need to ensure minimal delays in
publishing calls for proposals as well as establish mechanisms for more realistic planning of
selection procedures, It is recommended that already in the programming phase or early in
the programming period IB1 prepares a framework multiannual plan for publishing calls for
proposals, as part of the intervention logic for the whole programming period. In this way it
would be clear from beginning of the programming period in which way (time schedule,
financial allocation and call type) desired results are planned to be achieved by the end of
the programming period.

R 4. It is recommended to include in the indicative annual plans for the publication of
calls only those calls for which a sufficient level of readiness for submission of
project proposals and for which a preliminary consultation with potential
beneficiaries has been conducted.

Following R2, it is recommended that only those calls for which a sufficient level of readiness
for submission of project proposals is achieved and for which prior consultations have been
conducted with the potential beneficiaries (and component authorities for open procedures)
in a form of work groups, focus groups, questionnaires or other, are included in the annual
indicative list of selection procedures. This also entails the need for MA and IB1 to initiate
and actively lead communication with potential applicants or competent authorities before
and during preparation of the calls in order to ensure timely informing, but also collection of
feedback through a dialog about project readiness, potential risks and obstacles for
submission of proposals or successful implementation of projects, needs, etc.

R 5. Itis recommended that the MA ensures timely identification of the risk of delays in
initiating the planned award procedures in the form of information in the direct
communication of the MA with the IB 1 on a minimum two-month basis.

It is recommended that the MA ensures such monitoring of the selection procedures which
will not detect already existing delays, but which will allow for timely identification of risks
from delays in starting selection procedures. This involves informing in direct
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communication between MA and IB1 on a bimonthly basis at minimum. In case MA detects
delay risks, it is recommended that it ensures adequate support and specific guidelines for
IB1 to prevent occurrence of delays or at least minimize them. Cancellation of selection
procedures needs to be minimal, however if MA or IB1 decide to cancel some selection
procedures, they need to inform potential applicants about this immediately so that the
applicants may focus on finding other sources of funding.

R 6. Itis recommended to systematically improve the communication of all stakeholders
in the programming phase and during implementation, and to consider the
preconditions and potential obstacles that may affect the successful
implementation.

Following the conclusions on the identified room for improvement in terms of cooperation
and communication (C3 and C4), intervention planning should be carried out on the basis of
active communication between SMC bodies, beneficiaries, target group representatives and
other key stakeholders, in order to provide inputs at all levels, but also to identify risks and
open issues that may negatively affect implementation and that need to be addressed in
order to create the preconditions for the successful implementation of the necessary
interventions. Already in the programming phase it is recommended to perform studies and
analyses of target groups' needs by using both national data bases and methods such as
focus groups with target groups, work groups with SMC bodies and other sectoral competent
authorities related to specific interventions, group of measures of specific goal, work groups
with ITI cities?, direct communication with potential beneficiaries of direct awards. Apart
from that, it is the key that MA and IB1 establish a participative relationship and
communication with (potential) beneficiaries also during preparation of the calls for
proposals, in order to make necessary adjustments prior to call publishing which can lead to
more efficient implementation and maximum benefits for the target groups - this does not
entail only beneficiaries of the direct awards, but all beneficiaries.

R 7. In case the ITI mechanism is reused as part of the implementation of this PO in the
new financial perspective, it is recommended to establish an effective operational
structure and procedures at an early stage, and for the MA to consider delegating
part of the administrative functions related to ITI implementation to ITI cities.

Further to the conclusion on the failed implementation of the ITI mechanism under PO3 (C3),
in case the ITI mechanism is reused as part of the implementation of this PO in the next
financial perspective, it is necessary to establish an effective operating structure from the
beginning which will include relevant representatives of SMC bodies, ITI cities and potentially
other local self-government units located on the territory of reference agglomerations /
urban areas, and to actively use such operating structure for reaching agreements and
resolving open matters. Also, it is necessary that MA considers delegating part of the
administrative functions related to the implementation of the ITI mechanism already in the
beginning of the programming period, based on the positive experiences of the
implementation of this mechanism within the OPCC.

2 The term 'ITI cities’ refers to the cities of the centers of urban agglomerations/ areas.
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R 8. The use of an ad-hoc evaluation mechanism is recommended to improve the overall
quality of policy dialogue related to the implementation of operations.

In addition to the need to improve the overall quality of policy dialogue related to the
implementation of operations under PO3 (following C1 and C2), MA should place special
emphasis on the use of the ad-hoc evaluation mechanism that remained completely unused
within the Evaluation Plan for the 2014 - 2020 programming period. An operation to fund
STEM scholarships could be one of the immediate candidates for ad-hoc evaluation as the
findings of this study indicate certain shortcomings in its design.

R9. Itisrecommended thatthe MA ensures timely implementation of evaluations,
the results of which will serve as a basis for decision-making.

Following R8, evaluation mechanisms need to be adequately planned in the next
programming period, especially in the context of the possibility of modifications to the
operational program. In order to be able to make good use of the modification of the
operational program as measure of program cycle management, it is necessary that MA
ensures timely implementation of evaluations, the results of which will serve as a basis for
decision-making. This means that MA and IB1 need to ensure collection and monitoring of
data necessary for the implementation of evaluations in accordance with the future
Evaluation Plan (for example, in cases where the implementation of counterfactual
evaluation is planned, it is necessary to form appropriate control groups before project
implementation).

R 10.It is recommended that SMC bodies and sectoral authorities strengthen the synergy
between different funding sources through a clear division of labour and clear
expectations regarding the contribution to the end resulit.

Following C2 and C5, it is necessary to clearly define, at the national level, how
complementing interventions from different sources will achieve the desired and long-term
sustainable results in the education sector, i.e. strengthen synergies between different
funding sources through clear division of labour and clear expectations in terms of
contributing to the end result. Synergies need to be maximized at the level of the operational
program itself (between priority axes) and individual priority axes (between individual
interventions), both through the planning of complementary scope interventions and
through the management of the time aspect of implementing allocation procedures in a way
that allows synergies and realize. Both SMC bodies and sectoral competent authorities in
education need to address this recommendation, especially Ministry of Education (units
responsible for individual reforms), AVETAE, ASHE, ETTA, NCEEE (primarily for existing
analyses and research).

R 11.It is recommended to invest the maximum available capacities of MA, IB 1 and
especially IBs 2, in the form of engaging additional resources, for interventions that
record difficulties in achieving the planned results and interventions that are
complex and contracted relatively late during programming period. Also, despite the
existing support mechanisms of the SMC bodies in the preparation and
implementation of public procurement procedures, beneficiaries still face
challenges, after which it is recommended to make an in-depth analysis of the
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problems of conducting public procurement procedures to identify causes and make
recommendations for action.

Regarding the achievement of the expected results of PO3 (C7), in order to ensure the
successful implementation and absorption of ESF funds, by the end of the programming
period 2014 - 2020 it is recommended to invest maximum of available capacities of MA, IB1
and especially IBs 2 to achieving planned results and interventions that are complex and
contracted relatively late during the programming period (especially the second phase of the
e-School project and the projects for the establishment of regional competence centres).
Possible additional mechanisms may include preparation and regular updates (on monthly
basis) of results, KPIs and allocation usage projections, as well as activating additional
mechanism of support to beneficiaries is the projections reveal risks of non reaching planned
results and KPIs. Additional support mechanisms may entail support in conducting public
procurement procedures, shortening deadlines for approving grant amendments, requests
for payments, etc. engaging additional resources to provide support. Also, despite the
existing support mechanisms of the SMC bodies in the preparation and implementation of
public procurement procedures, beneficiaries still face challenges, after which it is
recommended to make an in-depth analysis of the problems of conducting public
procurement procedures to identify causes and make recommendations for action.

R 12.Given the increased scope of work expected at the end of the programming period,
it is recommended to make workload analyses based on which an assessment of the
required solution will be made.

Also, in relation to C7, in order to ensure the absorption of as much of the available EU
funds under PO3 in programming period 2014 - 2020, it is necessary that IBs 2 ensure
approvals of requests for payments in line with the planned deadlines, given the increased
workload expected at the end of the programming period and the possible overlap with the
beginning of the next programming period. It is recommended that for these purposes
analyses of the workload of the bodies be made, taking into account that most projects are
still under implementation, that final reports need to be approved for completed projects,
that projects need to be monitored after their implementation and potentially monitored
newly contracted projects from the new programming period. Based on the above analysis,
it is necessary to make an assessment of whether it is necessary to make a reallocation of
existing resources.

R 13.1t is recommended to ensure, through strong cooperation with other bodies, the
systematic requlation of relevant issues and preconditions for the successful
implementation of the future operational program.

In order to maximize the usefulness and efficiency of ESF funds in the coming period, it is
necessary to ensure, as soon as possible, a systematic requlation of all relevant issues, such
as the adoption or updating of all necessary requlations, procedures, etc. (for example
encourage sectoral authorities for further systematic regulation of teaching assistants and
acknowledging it as an occupation with clear criteria for professional competence and
settling their employment in a way which enables security and continuity of employment, as
well as security and continuity of support for children and students in need of such support)
, as well as related to the implementation of the future operational program (for example,
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reduction of administrative burden, related to, i.e. simplification of project selection and
simplification of implementation and monitoring procedures identified by all SMC bodies and
all beneficiaries as key aggravating factors in their work). This recommendation entails
strengthening cooperation with sectoral authorities such as Ministry of Education, in order
to enable systemic solving of prerequisites for efficient implementation of ESF measures and
permanent impacts.

R 14.1t is recommended to continue to provide direct support to target groups related to
the social dimension of education, and to encourage the competent authorities in
the implementation of institutional reforms necessary for the sustainable and long-
term functioning of funded programs (operations).

When it comes to direct support to target groups, they have mostly currently justified the
investment from ESF funds and there shouldn't be hesitation to use this source of funds in
the next programming period to consolidate existing achievements, especially regarding the
social dimension of education (scholarships for students of lower socio-economic status,
support to children and students of lower socio-economic status for entering education
system, support to children and students with difficulties) (C6 , C8 and C9). At the same
time, it is important that Ministry of Education does not reduce the existing allocations from
the State budget for reference programs, and in a better scenario allocations should be
(significantly) increased in order to strengthen the financial sustainability of these
mechanisms. At the same time, it is necessary to take into account the institutional reforms
necessary for some of them to function in the long run: here the first example is the need to
improve the position of teaching assistants and communication intermediaries in terms of
professionalisation of this occupation, because otherwise there is a risk of labour shortage
capable of performing these important tasks. This at minimum requires enabling the public
servant status for teaching assistants and communication intermediaries through
appropriate normative changes, as well as including their material rights into collective
bargaining processes. Key actors for implementation of this recommendation are the
competent Ministry of Education, Ministry of Finance and potentially relevant unions in the
education system.

R 15.1t is recommended to approach the planning of reform interventions in more detail
in terms of expected outcomes and the necessary preconditions for the expected
outcomes to be achieved in the target values and time period.

Following R12 and R15, in context of reform projects such as holistic curricular reform,
implementation of the Croatian qualification framework, modernisation of vocational
education and training, promotion of lifelong learning, it is recommended to plan the
interventions in more detail, considering expected outcomes and preconditions for
achievement of those outcomes in targeted values and time slope. Such planning mandates
involvement of sectoral competent authorities as well (Ministry of Education, AVETAE,
ASHE) and Ministry of Finance, in order to reach agreements on sources and amounts of
financing certain parts/ activities/ project of these reforms. It is recommended that the
overall planning is done for a multiannual period, i.e. including the whole programming
period, in order to specify total expected achievements of these reforms by the end of the
period as well as expected ESF contribution to these achievements (not only in financial
sense, but primarily in sense of results). In addition, it would be useful to set up a mechanism

—ae e o R = 40

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog sodjalnog fonda



for reqular monitoring of reform progress on national level (e.g. semmi-annually) and that
SMC bodies, sectoral competent authorities and Ministry of Finance manage potential risks
together.

R 16.Regarding scholarships for students in STEM fields of science, it is recommended to
consider them linking to socio-economic conditions or some other form of financial
support for these students.

In case EU co-financing for students in STEM continues in the next programming period, it is
possible to consider additional forms of support or scholarships award related to socio-
economic criteria. Regarding promotion of enrolment into STEM studies, additional
promotional measures or extracurricular programs in secondary schools may be considered.

R 17.Regarding the support to Roma children and students, it is recommended to pay
attention to the additional needs expressed and to achieve active direct
communication with the representatives of the target group.

Considering consensus between participants of the interviews on topics of support to Roma
children and students, it is recommended that MA and IB1 in cooperation with the Ministry
of Education pay attention to additional needs for support in this target group, especially in
relation to engaging Roma teaching assistants. As part of this it is recommended to establish
a direct communication with representatives of this target group.

R 18.For projects that involve investment in equipment, it is recommended at the stage
of application and conclusion of the contract to define the holder of the obligation
to maintain it.

For projects which involve investments in equipment, it necessary to define the owner of
equipment maintenance obligations already in the phase of project proposal and grant
contracting. By the end of project implementation beneficiaries need to prepare a plan for
financial and technical sustainability of equipment applicable after the end of project - if
necessary, this plan should be prepared in cooperation with bodies to which ownership and
maintenance of equipment will be transferred so that they have all the necessary inputs for
planning their own financial plans / budgets. If ownership and maintenance of equipment are
being transferred to other bodies, beneficiary needs to deliver all equipment documentation,
guarantees, technical specifications, etc. to this body immediately after the project ends.

R 19. During the programming period, it is recommended to organize events to present
experiences and lessons learned within individual projects.

It is recommended that IB1 in cooperation with IBs 2 organizes workshops, public
presentations or similar types of events during the programming period for purpose of
presentation of project experiences and exchange of lessons learned, exchange of
knowledge, good and bad practices, especially for beneficiaries but also for SMC bodies,
national competent authorities for education and other interested parties.

The connection between recommendations and findings is presented below:
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RELEVANCE

EQ 1 In what socio-economic context are the interventions under Priority Axis 3 carried out? Are the objectives, interventions and indicators envisaged
by the OP for PO3 still relevant in the current socio-economic context

EP 2 To what extent is the implementation of activities adequately planned in relation to the common and specific indicators of the relevant investment
priority in the context of the initial values and set goals?

EP 3 To what extent is the link between the selected thematic objective and the investment priorities under Priority Axis 3 visible with the identified
national and regional needs and the allocated financial resources?

EP 4 |s there, and if so, in what form is the complementarity of the activities planned through the ITU mechanism under Priority Axis 3 with the relevant
funds that are the source of investment for the ITU mechanism?

Findings ‘

Most of the needs addressed at the time of programming are still
relevant and it can be expected that the most of the needs addressed
will exist after the end of the intervention, especially in the case of
interventions that involve direct support to target groups.

Strategic and reform projects have led to addressing some of the
needs identified at the beginning of the programming period,
although not all have fully achieved the desired results by the cut-off
date and there is some risk that some of the results will not be
achieved by the end of the programming period.

Although the Operational Program and individual grant calls reflect
different analyses related to the context and needs of target groups,
the research showed that there is room for improvement in terms of
intervention planning and in terms of cooperation and
communication among relevant stakeholders. for programming,
project selection and call preparation.

Most of the award procedures were carried out early enough and the
grant agreements were concluded in a timely manner in order to
realize the project activities and achieve the desired project results
by the end of the programming period. However, the risk of
incomplete implementation and failure to achieve project results
occurs in several projects due to external influences and project
complexity.

Recommendations

It is recommended to prepare a detailed intervention logic for each
specific goal that can be related to specific interventions and to make
an analysis of the causes of deviations from the planned, delays and
other difficulties (R1).

It is recommended to develop a system of early identification of
operations that are not in a high degree of maturity at the time of
inclusion in the OP. In addition, in the phase of identifying operations or
collecting project lists of individual potential beneficiaries, it is
recommended to determine whether there are certain procedural
specifics, obstacles or risks that may affect the allocation of funds and
implementation and which need to be addressed early (R2).

It is recommended that IB1 prepare an indicative multiannual plan for
publishing calls already at the time of programming as part of the
preparation of the intervention logic for the whole programming period
(R3).

It is recommended that the MA ensures timely identification of the risk
of delays in initiating the planned award procedures in the form of
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F 5.

Fé.

F7.

F 8.

Investment priorities and specific objectives of Priority axis
(hereinafter: PA3) are fully in line with Thematic Objective 10 of the
Partnership Agreement: Investment in education, training and
vocational training for skills and lifelong learning and with Article 2
of the Regulation on the European Social Fund no. 1304/2013.

There is a gap between the allocation of allocation and the needs
identified during the implementation of the Operational program
(hereinafter: OP).

Activities and investments supported through PA3 are mainly
complementary activities and investments that are carried out in
parallel through budget funds, other operational programs and
European Union programs, and there are no deviations.

Funds available through the ITU mechanism for the field of education
have not been mobilized through calls up to the cut-off date and there
are difficulties in initiating the award procedures, but also open
issues regarding the planning of activities and their financing from
the ESF.

information in the direct communication of the MA with the IB 1 on a
minimum two-month basis (R5).

It is recommended to systematically improve the communication of all
stakeholders in the programming phase and during implementation, and
to consider the preconditions and potential obstacles that may affect
the successful implementation (R6).

In case the ITImechanism is reused as part of the implementation of this
PO in the new financial perspective, it is recommended to establish an
effective operational structure and procedures at an early stage, and
for the MA to consider delegating part of the administrative functions
related to ITl implementation to ITI cities (R7).

The use of an ad-hoc evaluation mechanism is recommended to improve
the overall quality of policy dialogue related to the implementation of
operations (R8).

It is recommended that the MA ensures timely implementation of
evaluations, the results of which will serve as a basis for decision-
making (R9).

It is recommended that SMC bodies and sectoral authorities strengthen
the synergy between different funding sources through a clear division
of labour and clear expectations regarding the contribution to the end
result (R10).

It is recommended to ensure, through strong cooperation with other
bodies, the systematic regulation of relevant issues and preconditions
for the successful implementation of the future operational program
(R13).

It is recommended to approach the planning of reform interventions in
more detail in terms of expected outcomes and the necessary
preconditions for the expected outcomes to be achieved in the target
values and time period (R15).
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“

EP 5 To what extent are the target groups and their needs adequately covered through published calls and contracted projects?

F 10.

F11.

Fl1z.

F13.

F14.

F15.

EP 6 Assessment of investment benefits: do the benefits of the implemented measures outweigh the costs, ie what benefits have been achieved for
the money spent and do the benefits outweigh the planned ones?

Findings

Through the realized allocations of funds, opportunities were opened
for co-financing most of the activities and target groups envisaged by
the OP by the cut-off date, but some remained unaddressed.

Until the cut-off date, most of the funds from the total allocation of
PA3 were released for contracting through initiated award
procedures, whereby in Specific goals (hereinafter: SG) 10.ii.2,
10.iii.1 and 10.iv.1 more 100% allocation of these specific objectives.

The value of published calls in relation to the available allocation and
the grant agreement rate are among the lowest for SG 10.ii.1 for
which the OP provided the most funds.

A significantly higher interest of applicants was recorded for calls
under SG 10.ii.1, 10.iii.2 and 10.iii.3, indicating greater needs or
interest in support and interventions than were available.

The analysis carried out among grant beneficiaries following open
award procedures generally shows satisfaction with the scope of the
call and the funds available to finance the projects. For some target
groups, there is a consensus on the necessary additional activities.

The analysis shows that the key contribution of the ESF is reflected
in the ability to implement investments faster and to receive support
from more members of the target groups than would be possible
without EU funds. Some major strategic projects, such as the
introduction of e-Schools and regional competence centres, would
not be possible to implement on the equal footing without EU co-
financing.

Observed at the time of the cut-off date, the results of some projects
did not fully justify the investments from the ESF.

Recommendations

It is recommended to develop a system of early identification of
operations that are not in a high degree of maturity at the time of
inclusion in the OP. In addition, in the phase of identifying operations or
collecting project lists of individual potential beneficiaries, it is
recommended to determine whether there are certain procedural
specifics, obstacles or risks that may affect the allocation of funds and
implementation and which need to be addressed early (R5).

It is recommended to include in the indicative annual plans for the
publication of calls only those calls for which a sufficient level of
readiness for submission of project proposals and for which a
preliminary consultation with potential beneficiaries has been
conducted (R4).

It is recommended to systematically improve the communication of all
stakeholders in the programming phase and during implementation, and
to consider the preconditions and potential obstacles that may affect
the successful implementation (R6).

It is recommended to approach the planning of reform interventions in
more detail in terms of expected outcomes and the necessary
preconditions for the expected outcomes to be achieved in the target
values and time period (R15).

Regarding scholarships for students in STEM fields of science, it is
recommended to consider them linking to socio-economic conditions or
some other form of financial support for these students (R16).
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For projects that involve investment in equipment, it is recommended
at the stage of application and conclusion of the contract to define the
holder of the obligation to maintain it (R18).

During the programming period, it is recommended to organize events
to present experiences and lessons learned within individual projects
(R19).

EFFICIENCY

EP 7 What results were achieved by the implemented activities, to what extent and what external factors potentially influenced (positively or
negatively) the realization of the planned results?

EP 8 To what extent have the preconditions for achieving the OP indicators been met? Are the indicators of the OP achieved in accordance with the
time plan and can all the target values be expected to be reached?

EP 9 What are the most efficient and cost-effective interventions implemented under Priority Axis 3 and what are the identified success factors?

EP 10 Which interventions achieved added value / results in relation to the expected results? What are these added values / results and what led to
their realization, ie what are the success factors?

EP 11 To what extent have the results of the interventions responded to the identified national and regional needs?

Findings ‘ Recommendations
F 16. Most of the completed projects have successfully achieved the target | - It is recommended that IB1 prepare an indicative multiannual plan for
values of the project indicators, while most of the projects that are publishing calls already at the time of programming as part of the
still ongoing are expected to succeed in achieving the target values preparation of the intervention logic for the whole programming period
by the end of the programming period. However, several projects did (R3).
not achieve the expected results by the cut-off date, and for some
the key risk is the COVID-19 pandemic, legal changes and late | - Itis recommended to invest the maximum available capacities of MA, IB
contracting. 1 and especially IBs 2, in the form of engaging additional resources, for
F 17. The realization of the planned results was influenced by various interventions that record difficulties in achieving the planned results
factors - a positive impact on implementation was recorded in cases and interventions that are complex and contracted relatively late during
of strong systematic project support and horizontal and vertical programming period. Also, despite the existing support mechanisms of
cooperation of stakeholders, while implementation was hampered by L . . . .
. . the SMC bodies in the preparation and implementation of public
the COVID-19 pandemic and slow processes of systemic change. o . )
procurement procedures, beneficiaries still face challenges, after which
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F18.

F 19.

F 20.

F21.

F22.

F23.

F24.

Until the cut-off date, within all investment priorities, there are
performance indicators for which the preconditions for achieving the
target values have not been met. On the other hand, for more than
half of the performance indicators, the agreed target values exceed
the program target values or the target values have already been
exceeded through implemented contracts.

Until the cut-off date, within the investment priority 10.ii and the
investment priority 10.iii, there is a smaller number of performance
indicators by investment priorities for which there is no planned
contribution through concluded grant agreements.

Given the current course of implementation of contracted projects
and the impact of reforms at the national level, there is a certain risk
of not achieving the target values of a small number of performance
indicators, although the awarded contracts created the preconditions
for achieving target values of these indicators.

From the subject of awarded contracts and recorded contribution to
performance indicators, it follows that a contribution to almost all
specific performance indicators is expected, but for some indicators
the achievement of target values is not expected by the end of the
programming period.

Until the cut-off date, the level of implementation efficiency is
moderate at the level of investment priorities 10.ii and 10.iii, while
at the level of investment priority 10.iv the level of efficiency is low.
This can be largely related to the dynamics of the implementation of
grant procedures.

Considering the percentage of elapsed time, money spent and
progress in achieving the indicators, most projects are assessed as
effective. Weaker implementation efficiency was recorded in the case
of the projects Support to the Implementation of Comprehensive
Curriculum Reform, Promotion of Lifelong Learning, Promotion of
Student Competences and Vocational Education through Vocational
Competitions and Festivals, and Modernization of the Vocational
Education and Training System.

Following the multi-criteria analysis, strategic projects and projects
that contribute to systemic reforms were highlighted as the most

it is recommended to make an in-depth analysis of the problems of
conducting public procurement procedures to identify causes and make
recommendations for action (R11).

Given the increased scope of work expected at the end of the
programming period, it is recommended to make workload analyses
based on which an assessment of the required solution will be made
(R12).

It is recommended to ensure, through strong cooperation with other
bodies, the systematic regulation of relevant issues and preconditions
for the successful implementation of the future operational program
(R13).

It is recommended to approach the planning of reform interventions in
more detail in terms of expected outcomes and the necessary
preconditions for the expected outcomes to be achieved in the target
values and time period (R15).

During the programming period, it is recommended to organize events
to present experiences and lessons learned within individual projects
(R19).
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effective and economical intervention, with the project e-Schools:
Establishing a system for the development of digitally mature schools
(pilot project) leading the way.

F 25. The key identified success factors, on the procedural side, are the
timely preparation of the project, the involvement of relevant
stakeholders in the preparation and implementation of projects and
the provided expertise in the team.

F 26. Following some projects, communication channels and cooperation
between key stakeholders and target groups have been
strengthened, thus creating a basis for further activities and
achieving the effects of interventions.

F 27. Following some projects, the so-called spill-over effects are
accomplished in terms of knowledge sharing, the use of project
results as a starting point for continuing activities at the national
level, and the readiness and ability to respond to extraordinary
circumstances such as the COVID-19 pandemic.

F 28. Motivation and previous experience of the beneficiaries as well as the
involvement of the target groups in expressing their needs for
support, their positive attitude and acceptance of reforms at the
national level strongly contribute to successful project
implementation.

F 29. ESF funds through PA3 provided support to a wide number of target
groups and different needs and a certain contribution was made to
addressing national and regional needs. The key challenges are the
sustainability of the results achieved.

funding from national / European funds?

IMPACT

EP 12 To what extent are the effects and results of each specific objective sustainable in the long run, and will such an effect be maintained without

EP 13 What is the impact of project results on the wider national / regional / local community - assessment of the impact of implemented projects?

EP 14 Would the impact have been achieved without ESF support, if so to what extent?
Findings ‘

Recommendations

47



F 30.

F31.

F32.

F 33.

F 34.

F 35.

F 36.

For grant agreements which make certain improvements to the
education system as such and form part of the overall education
reform, no significant difficulties are expected in terms of the
sustainability of the results achieved following the ESF co-financing.

It is unlikely that the results of contracts providing different forms of
direct support to target groups will be sustainable at the same level
without further (EU) co-financing.

Many projects have contributed to networking, strengthening
communication and cooperation between actors in education system
at different levels, as a result of which positive effects are expected
to improve the educational process and educational outcomes.

An important role in achieving the effects of PA3 in terms of
improving the educational process have activities of professional
development and strengthening the skills of educational staff who are
the direct transmitter of knowledge in educational institutions.

Projects that support key national reforms in the education sector, if
successfully completed by the end of the programming period, will
potentially have some impact at the national level as their expected
results bring new educational tools, methods and content to be used
in all educational institutions for which they are applicable.

The possibility of achieving the desired effects significantly depends
on the systematic requlation of certain issues at the national level,
and not only on the success and results of projects supported through
PA3.

In the case of projects that provide direct support to target groups,
the effects may be realized for some individuals involved in the
projects, but in most cases, it is necessary to continue investing in
order to maintain or improve the results achieved.

It is recommended to ensure, through strong cooperation with other
bodies, the systematic regulation of relevant issues and preconditions
for the successful implementation of the future operational program
(R13).

It is recommended to approach the planning of reform interventions in
more detail in terms of expected outcomes and the necessary
preconditions for the expected outcomes to be achieved in the target
values and time period (R15).

For projects that involve investment in equipment, it is recommended
at the stage of application and conclusion of the contract to define the
holder of the obligation to maintain it (R18).
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1. UVOD

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava (u daljnjem tekstu: Narucitelj ili MRMS) i Ernst &
Young Savjetovanje d.o.o. (u daljnjem tekstu: IzvrSitelj ili EY) sklopili su dana 7. srpnja 2020.
godine Ugovor provedbe vrednovanja (evaluacije) u okviru Operativnog programa UcZinkoviti
ljudski potencijali 2014.-2020 (dalje: OPULJP), GRUPA: 3 Vrednovanje Prioritetne osi 3
"Obrazovanje i cjelozivotno ucenje'" (broj ugovora: JN VV-2-2019-3) (u daljnjem tekstu:
Ugovor). Na sjednici Hrvatskog Sabora odrZzanoj 22. srpnja 2020. godine donesen je Zakon
o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (NN 85/2020) kojim je ustrojeno Ministarstvo
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. S obzirom na to da su Narucitelj i
IzvrSitelj na poCetnom sastanku odrzanom 16. srpnja 2020. godine usuglasili 30. lipnja
2020. godine kao datum zadnjeg stanja u odnosu na koji ¢e se izvrsiti vrednovanje (cut-off
date), u analizi ¢e se koristiti nazivi Tijela drzavne uprave koji su bili vazeci u promatranom
periodu. Prilikom formiranja zakljuCaka i preporuka, a koje se odnose na buduée razdoblje
provedbe Europskog socijalnog fonda (u daljnjem tekstu: ESF), koristit ¢e se novi nazivi Tijela
drzavne uprave.

Nastavno na potpisani Ugovor, Narucitelj je dana 13. srpnja 2020. godine pisanim putem
(elektronickom poStom) izdao EY-u nalog za poCetak obavljanja usluge. Ugovor je sklopljen
na 15 mjeseci od izdavanja naloga za pocetak obavljanja usluge. Takoder, Narucitelj i
IzvrSitelj sudana 7. srpnja 2020. godine potpisali zaseban Ugovor o obradi osobnih podataka
kojim se preciznije i detaljnije reguliraju prava i obveze u odnosu na obradu osobnih
podataka.

Sukladno Ugovoru sklopljenom s Naruciteljem i Dokumentaciji o nabavi (u daljnjem tekstu:
DON), IzvrSitelj je duzan izraditi ZavrSno izvjeSée o provedenom vrednovanju koje sadrzi:
izvrSni saZzetak s osvrtom na rezultate i primijenjenu metodologiju - na hrvatskom i
engleskom jeziku;
detaljno opisanu koriStenu metodologiju;
odgovore na sva postavljena evaluacijska pitanja;
zakljuCke provedene evaluacije i preporuke (koje prate zakljucke);
priloge (grafove, tablice, slike i ostalu dokumentaciju iz vrednovanja);
financijsko izvjeS¢e (proracun projekta).
U sklopu navedenog, EY, sukladno ugovornoj obvezi, dostavlja ovo ZavrSno izvjeS¢e o
provedenom vrednovanju Prioritetne osi 3 ,,Obrazovanje i cjeloZivotno ucenje”.

Svrha ZavrSnog izvjeS¢a je dati cjelovite odgovore na evaluacijska pitanja i iznijeti
evaluacijske nalaze, zakljuCke i preporuke. Ovo izvjeSée predstavlja cjelovitu ocjenu
relevantnosti, djelotvornosti, ucinkovitosti i ulinka Prioritetne osi 3 ,Obrazovanje i
cjelozivotno ucenje” Cija je provedba sufinancirana sredstvima Europskog socijalnog fonda
u sklopu OPULJP-a. Svi zakljucci i preporuke sluze kao informacija tijelima iz sustava
upravljanja i kontrole EU fondova (u daljnjem tekstu: SUK), korisnicima bespovratnih
sredstava u okviru Prioritetne osi 3 (u daljnjem tekstu: PO3) te svim drugim zainteresiranim
dionicima o uspjeSnosti podrzanih intervencija i ¢imbenicima koji su doveli do odredenih
rezultata, ali i kao ulazna informacija koja ¢e posluziti za planiranje i provedbu buduéih
intervencija u podrucju obrazovanja i cjeloZzivotnog ucenja, a moZzebitno i Sire.
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2. CILJ | SVRHA PROVEDBE VREDNOVANJA

OPULJP je plansko programski dokument kojim su opisane i razradene mjere i aktivnosti za
ucinkovitu provedbu i koristenje ESF-a. OPULJP je inicijalno usvojen od strane Europske
komisije 17. prosinca 2014. dok je trenutno vaZzeca verzija 6.0 od 20. kolovoza 2020.
godine3.

Cilj OPULJP-a jest pridonijeti rastu zapoSsljavanja i ja¢anju socijalne kohezije u Republici
Hrvatskoj pri ¢emu je usmjeren na ulaganja kroz pet prioritetnih osi kako slijedi:

» Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage

1
» Socijalno uklju¢ivanje
2
» Obrazovanje i cjelozivotno ucenje }
» Dobro upravljanje
4
» Tehni¢ka pomo¢
5

U okviru predmetnog Ugovora, EY je usmjeren konkretno na PO3, a vrednovanje se vrsi u
odnosu na inalicu Operativhog programa koja je bila vaze¢a na cut-off datum vrednovanja
(30.6.2020.), a to je verzija 5.0. Glavni ciljevi razvoja obrazovanja i cjelozivotnog ucenja
utvrdeni Strategijom Europa 2020. su smanjenje stope ranog odustajanja od obrazovanja
na manje od 10% i zavrSetak tercijarnog ili ekvivalentnog obrazovanja barem u postotku od
40% za osobe Zivotne dobi od 30 do 34 godine. Prema podacima Eurostata iz 2013. godine
postotak ranog odustajanja od obrazovanja u Hrvatskoj je iznosio 4,5%, Sto je bolje od
prosjeka EU-a. Medutim, samo 25,6% osoba Zivotne dobi od 30 do 34 godine zavrSava
tercijarno ili ekvivalentno obrazovanje. Sukladno navedenom, ciljevi predmetne prioritetne
osi jesu unapredenje kvalitete cjelokupnoga sustava odgoja i obrazovanja i znanosti, kao i
poboljSanje njegove ucinkovitosti te uskladenosti s potrebama na trzistu rada.

Ukupna vrijednost PO3 iznosi 450.000.000 EUR (EU sredstva), odnosno 3.420.000.000,00
HRK i ukljuCuje sljedece investicijske prioritete te pripadajuce specificne ciljeve (u daljnjem
tekstu: SC):

3 http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2020/08/Programme 2014HRO5M90P001 6 0 en.pdf
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Prioritetna os

PO3

""Obrazovanje
i
cjelozivotno
ucenje"

Investicijski prioritet

10.ii: PoboljSanje  kvalitete i
ucinkovitosti tercijarnog i
ekvivalentnog obrazovanja te
pristupa njemu radi poveéanja
sudjelovanja u njemu i njegova
stjecanja, posebno za skupine u
nepovoljnom poloZaju

10.iii: Povecanje jednakog pristupa
cjelozivotnom ucenju za sve dobne
skupine u formalnom,
neformalnom i informalnom
okruzenju, unapredenje znanja,
vjeStina i kompetencija radne
snage, promicanje fleksibilnih
naCina ucenja, izmedu ostalog
profesionalnim savjetovanjem i
potvrdivanjem stecenih
kompetencija

10.iv: PoboljSanje znacaja
obrazovnih sustava i sustava
osposobljavanja za trziSte rada,
olakSavanje prijelaza iz Skole na
posao, jacanje sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te
njihove kvalitete, izmedu ostalog
mehanizmima za  predvidanje
vjeStina, prilagodbom nastavnih
planova i programa te uvodenjem i
razvojem sustava ucenja koji se
temelje na radu, uklju€ujuéi dualne
sustave ucCenja i programe
naukovanja

Oznaka SC

10.ii.1.
10.ii.2.
10.ii.3.
10.iii.1.
10.iii.2.
10.iii.3.
10.iv.1.

SC

kvalitete,
ucinkovitosti

Poboljsanje
relevantnosti i
visokog obrazovanja

Povetanje stope  stecenog
visokog obrazovanja
PoboljSanje uvjeta rada za

hrvatske istrazivace
Omogucavanje boljeg pristupa
obrazovanju ucenicima u
nepovoljinom poloZaju u pred-
tercijarnom obrazovanju

Promicanje pristupa
cjeloZivotnom ucenju kroz
unapredivanje klju¢nih

kompetencija  studenata, te
primjenu informacijskih i
komunikacijskih tehnologija u
poucavanju i u¢enju

PoboljSanje obrazovnog sustava
za odrasle i unapredenje vjestina
i kompetencija odraslih polaznika

Modernizacija ponude
strukovhog  obrazovanja te
podizanje njegove kvalitete radi
povetanja zaposljivosti ucenika
kao i moguénosti za daljnje
obrazovanje

Do cut-off datuma pokrenuto je ukupno 27 postupaka dodjele bespovratnih sredstava u
sklopu PO3. NajviSe je izravnih postupaka dodjele (15), zatim otvorenih poziva (10) te dva

ograni¢ena poziva.
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Tablica 1: Pregled broja postupaka dodjele bespovratnih sredstava po vrsti dodjele

Otvoreni poziv Ograniceni poziv Izravna dodjela
10.ii.1 3 - 1
10.ii.2 - - 2
10.ii.3 - - 3
10.iii.1 4 -
10.iii.2 2 - 3
10.iii.3 1 3
10.iv.1 - 2 3
UKUPNO 10 2 15

Izvor: UT (Tablica Objavljeni pozivi OPULJP)

Nastavno na pokrenutih 27 postupaka dodjele sklopljeno je ukupno 3084 ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava (nakon cut-off datuma broj sklopljenih ugovora slijedom poziva
objavljenih do cut-off datuma je i ne$to veéi jer je 28.8.2020. sklopljen jo3 i ugovor e-Skole:
Razvoj sustava digitalno zrelih Skola (ll. faza) te je 3.7.2020. godine sklopljeno joS 20
ugovora za uspostavu regionalnih centara kompetentnosti u strukovnom obrazovanju u
(pod)sektorima strojarstvo, elektrotehnika i racunalstvo, poljoprivreda i zdravstvo).

Tablica 2: Broj sklopljenih ugovora po specifi¢nim ciljevima

Specifi¢ni cilj Broj sklopljenih ugovora
10.ii.1 85
10.ii.2 2
10.ii.3 3
10.iii.1 148
10.iii.2 34
10.iii.3 27
10.iv.1 9

Izvor: UT (Tablica Objavljeni pozivi OPULJP)

U okviru predmetnog Ugovora provodi se vrednovanje u tijeku provedbe OPULJP-a (ili
periodi¢no vrednovanje ili srednjorocno vrednovanje), a koje se prema predvidenom
sadrzaju vrednovanja naziva vrednovanje ucinka. Vrednovanje ucinka usmjereno je na
analizu i ocjenu rezultata do sada poduzetih intervencija, odnosno Zeli se ispitati:

Je li intervencija bila uspjeSna?
U kojoj je mjeri intervencija uspjeSna?
Kako i zaSto je intervencija uspjela?

Ova vrsta vrednovanja snazno je orijentirana ka utvrdivanju uzrocno-posljedi¢nih veza
izmedu poduzetih intervencija i rezultata dostupnih za razdoblje od pocetka provedbe

4 Do cut-off datuma vrednovanja bilo je zavrSeno 142 ugovora, 165 ih je bilo u provedbi, a jedan je bio raskinut.
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OPULJP-a do dogovorenog zaklju¢nog datuma vrednovanja (tzv. cut-off datum) 30. lipnja
2020. godine. Ovakvim se vrednovanjem u tijeku provedbe operativhog programa zele
utvrditi ¢imbenici uspjeSnosti poduzetih intervencija te prostor za unaprjedenje u daljnjoj
provedbi operativnog programa i/ili u narednom programskom razdoblju. Ovisno o
usmjerenosti same evaluacije na ucinak, dvije su vrste vrednovanja uclinka, koje se
upotpunjuju i koje se koriste u okviru provedbe predmetnog Ugovora:

vrednovanje utemeljeno na teoriji koje daje uvid u teoriju promjene, odnosno
odgovara na pitanje zasto i pod kojim okolnostima intervencija dovodi do odredenog
rezultata (‘jesu li intervencije provedene sukladno planu kako bi proizvele o¢ekivanu

promjenu').

protucinjeni¢no vrednovanje Cija je svrha dati vjerodostojan odgovor na pitanje
~koliko" promjene intervencija proizvodi i je li promatrana promjena u samom ishodu
nakon provedbe intervencije uzrokovana tom intervencijom (otkrivanje uzrocno-
posljedi¢ne veze usporedbom grupe koja je prosla intervenciju s grupom koja nije
proSla intervenciju). Odnosno, analizira se u kojoj su mjeri neki ostvareni ucinci
rezultat provedene intervencije u odnosu na neke druge ¢imbenike ili situaciju gdje je
promatrana intervencija izostala.

Svrha navedenog jest procijeniti relevantnost, djelotvornost, ucCinkovitost i ucinak dosad
provedenih intervencija u okviru ugovorenih/provedenih projekata/operacija te doprinos
oCekivanim rezultatima koji bi se trebali posti¢i provedbom aktivnosti u okviru pojedinih
investicijskih prioriteta.
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3. EVALUACIJSKI KRITERIJI | EVALUACIJSKA PITANJA

Vrednovanje relevantnosti, djelotvornosti, ucinkovitosti i u€inka Prioritetne osi 3 OPULJP-a
provedeno je u odnosu na evaluacijske kriterije i evaluacijska pitanja koje je Narucitelj
propisao u sklopu Dokumentacije o nabavi, a u skladu sa Strategijom vrednovanja provedbe
Europskih strukturnih i investicijskih fondova financijske perspektive 2014. - 2020. u
Republici Hrvatskoj (travanj 2018.), Evaluacijskim planom OPULJP-a (prosinac 2019.).

Vrednovanje je provedeno u odnosu na sljedeée evaluacijske kriterije:
Relevantnost - potreba za programom i odgovara li program na adekvatan nacin na
identificirane potrebe,
Ucinkovitost (efektivnost) programa (engl. effectiveness) - je li program na tragu

ispunjenja svojih ciljeva na temelju postignutog napretka,

Djelotvornost (efikasnost) kojom je program proveden (engl. efficiency) - postizanje
neposrednih rezultata u odnosu na raspoloZive resurse i financiranje,

Ucinak (engl. impact) - krajnji rezultati postignuti slijedom provedbe intervencija u
sklopu programa.

Narucitelj je u sklopu Opisa posla definirao set evaluacijskih pitanja te ih grupirao prema
kriterijima vrednovanja, odnosno evaluacijska pitanja pridruzio je pojedinom kriteriju
vrednovanja. Tijekom pocetne faze vrednovanja, lzvrSitelj je u sklopu Pocetnog izvjeS¢a
predloZzio odredene modifikacije evaluacijskih pitanja te dodavanje novih evaluacijskih
pitanja, a kako bi se cjelokupno vrednovanje $to bolje i jasnije usmjerilo na ispitivanje
rezultata i uc¢inka poduzetih intervencija, ali i analizu kako i zaSto je doSlo do ostvarenih
rezultata. Pri tome je fokus bio na omogucavanju prepoznavanja Sto Sireg spektra naucenih
lekcija, a kako bi rezultati ovog vrednovanja bili Sto korisniji za daljnje postupanje UT-a i
drugih dionika - kako do kraja ovog programskog razdoblja, tako i u narednom programskom
razdoblju. Neki prijedlozi izmjena nisu se odnosili na sadrZajne izmjene pitanja, ve¢ samo na
premjestanje pojedinih pitanja iz jedne kategorije kriterija za vrednovanje u neku drugu koju
se ocijenilo prikladnijom s obzirom na ono Sto se pitanjem Zeli istraziti.

Nastavno na odobrenje konacne inacice Poletnog izvjeS¢a zaprimljeno 6. listopada 2020.
godine, vrednovanje je provedeno vodedi se sljede¢im setom evaluacijskih pitanja:

Relevantnost

EP 1. U kojem socio-ekonomskom kontekstu se provode intervencije u okviru Prioritetne
osi 37 Jesu li ciljevi, intervencije i pokazatelji predvideni OP-om za PO3 i dalje
relevantni u sadasnjem socio-ekonomskom kontekstu?

EP 2. U kojoj mjeri je provedba aktivnosti adekvatno planirana u odnosu na zajednicke i
specificne pokazatelje relevantnog investicijskog prioriteta u kontekstu polaznih
vrijednosti i postavljenih ciljeva?

EP 3. U kojoj mjeri je vidljiva poveznica izmedu odabranog tematskog cilja i investicijskih
prioriteta u okviru Prioritetne osi 3 s identificiranim nacionalnim i regionalnim
potrebama te dodijeljenim financijskim sredstvima?

EP 4. Postoji li i ako da, u kojem obliku komplementarnost aktivnosti planiranih kroz ITU
mehanizam u okviru Prioritetne osi 3 s relevantnim fondovima koji su izvor ulaganja
za ITU mehanizam?
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Ucinkovitost

EP 5. U kojoj su mjeri ciljne skupine i njihove potrebe na odgovaraju¢i nac¢in obuhvaéene
kroz objavljene pozive i kroz ugovorene projekte?

EP 6. Procjena koristi za ulaganje: da li koristi od provedenih mjera nadilaze troskove,
odnosno koje su koristi postignute za potroSen novac i nadilaze li postignute koristi
planirane?

Djelotvornost

EP 7. Koji rezultati su postignuti provedenim aktivnostima, u kojoj mjeri te koji su vanjski
faktori potencijalno utjecali (pozitivho ili negativno) na realizaciju predvidenih
rezultata?

EP 8. U kojoj mjeri su ostvareni preduvjeti za postizanje pokazatelja OP-a? Postizu li se
pokazatelji OP-a u skladu s vremenskim planom te moZe li se oCekivati dostizanje svih
ciljanih vrijednosti?

EP 9. Koje su najucinkovitije i najekonomicnije intervencije provedene u okviru Prioritetne
osi 3 te koji su identificirani faktori uspjesnosti?

EP 10. Koje intervencije su postigle dodane vrijednosti/rezultate u odnosu na ocekivane
rezultate? Koje su to dodane vrijednosti/ rezultati i Sto je dovelo do njihovog
ostvarenja, odnosno koji su faktori uspjeSnosti?

EP 11.U kojoj mjeri su postignuti rezultati intervencija odgovorili na identificirane

nacionalne i regionalne potrebe?

Ucinak

EP 12. U kojoj su mjeri ucinci i rezultati u svakom specificnom cilju dugoroc¢no odrzivi, te
hoce i se takav uc¢inak mocéi ocCuvati i bez financiranja iz nacionalnih/europskih
fondova?

EP 13. Kakav je utjecaj rezultata projekata na Siru nacionalnu/regionalnu/lokalnu zajednicu
- procjena utjecaja provedenih projekata?

EP 14. Bi li uinak bio ostvaren bez ESF potpora, ako da u kojoj mjeri?

U sklopu Pocetnog izvjeS¢a detaljno su razradeni pristup i metodologija za odgovor na svako
evaluacijsko pitanje. Pri tome su koriSteni evaluacijski okviri u kojima su za svako
evaluacijsko pitanje definirani: kriteriji/ elementi koji ¢e se analizirati da bi se doSlo do
odgovora na pitanje, izvori ulaznih podataka, metode i alati za prikupljanje podataka te
pristup i osnovne metode analize. Svi evaluacijski okviri pridruzeni su kriterijima vrednovanja
u sklopu kojih se odgovara na evaluacijska pitanja, a cjeloviti evaluacijski okviri nalaze se u
Prilogu |. ovog Zavrsnog izvjeSca.
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4. PROVEDENE AKTIVNOSTI | METODOLOGIJA

Vrednovanje relevantnosti, djelotvornosti, ucinkovitosti i u€inka Prioritetne osi 3 OPULJP-a
obuhvatilo je vrednovanje temeljeno na teoriji i protucinjeni¢no vrednovanje te su u sklopu
svakog koriStene odgovaraju¢e metode prikupljanja i analize podataka nuZnih za donoSenje
evaluacijskih zaklju¢aka i pripremu odgovora na evaluacijska pitanja.

4.1. Vrednovanje temeljeno na teoriji

Vrednovanje temeljeno na teoriji podrazumijeva koriStenje metoda/alata poput istraZivanja
za stolom, upitnika, intervjua, fokus grupa, studija sluCaja. EY je tijekom provedbe
vrednovanja redovno komunicirao s Naruciteljem vezano za pripremu samih alata, ali i
vezano za identifikaciju prikladnih ispitanika i sugovornika za pojedine teme.

4.1.1. IstraZivanje za stolom

Istrazivanje za stolom provodilo se tijekom cijelog procesa vrednovanja, a najintenzivnije je
bilo u pocetnim mjesecima vrednovanja (od kolovoza do prosinca 2020. godine). Pomocu
ove metode EY je prikupio i analizirao relevantne programske i strateSke dokumente,
prethodno izradene studije i analize vezane za razliite razine obrazovanja i ciljane skupine,
izvjeSc¢a nadleznih tijela o provedbi OPULJP-a i nacionalnih programa/ strategija za razlicita
podru¢ja obrazovanja, baze podataka i statistike dostupne na sluzbenim stranicama
Drzavnog zavoda za statistiku i tijela nadleznih za razli¢ita podrucja obrazovanja, te druge
dokumente iizvore podataka koji su bili javno dostupni ili koje je dostavio Narucitelj nastavno
na trazenje EY-a. Cjeloviti popis dokumenata i izvora podataka koristenih za potrebe ovog
vrednovanja nalazi se u Prilogu Il. I1zvjes¢a.

Osim prethodno navedenog, Narucitelj je u poCetnoj fazi provedbe vrednovanja omogucio
voditeljici projekta pristup Integriranom informacijskom sustavu za upravljanje europskim
strukturnim i investicijskim fondovima u razdoblju od 2014. do 2020. (u daljnjem tekstu:
ESIF MIS) za Prioritetnu os 3 te je dostavio mikropodatke o sudionicima svih podrzanih
intervencija. Informacije iz navedenih izvora takoder su obradene metodom istrazivanja za
stolom.

4.1.2. Upitnici

U sklopu ovog vrednovanja upitnici su koriSteni za prikupljanje informacija o relevantnosti,
ucinkovitosti, djelotvornosti i u¢incima intervencija koje su bile podrzane kroz otvorene
postupke dodjele i to samo za ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava sklopljene do
30.6.2020. godine (cut-off datum vrednovanja). Upitnici su ispitanicima distribuirani tijekom
sijeCnja i veljaCe 2021. godine, u online formi (Google forms). Prikupljeni odgovori su
anonimni.

Upitnici su pripremljeni i distribuirani dvjema klju¢nim skupinama:

Korisnici/ partneri projekata (potpisnici ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava i

projektni partneri koji provode projektne aktivnosti),
Sudionici projekata (skupine koje su sudjelovale u projektima i kojima su projekti bili
namijenjeni, poput nastavnika, pomocénika u nastavi, studenata, znanstvenika, itd).
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U nastavku je dan pregled poziva za koje je provedeno prikupljanje podataka pomocu
upitnika te su svakome pridruzeni ispitanici kojima je pojedini upitnik bio upuéen, dok se
koriSteni upitnici nalaze u Prilogu VI. i VII. predmetnog izvjesca.

Tablica 3: Pregled poziva i ispitanika kojima je upucen upitnik u skupini korisnici/ partneri projekata

Broj

Poziv Ispitanici Broj ispitanika zaprimljenih Stopa .
odgovorenosti
odgovora
Internacionalizacija visoko Sveucilista,
, : g veleugiliéta, visoka 81 28 33%
obrazovanja e .
uciliSta i fakulteti
- Sveucilista,
P HKO-
rovedba HKO-a na razini veleutiliéta, visoka 109 43 39%
visokog obrazovanja ipixe .
uciliSta i fakulteti
Razvoj, unaprjedenje i Sveucilista,
provedba strucne prakse u veleucilista, visoka 89 38 42%
visokom obrazovanju ucCiliSta i fakulteti
Osiguravanje pomoc¢nika u Jedinice lokalne i
nastavi i stru¢nih regionalne 151 88 58%
komunikacijskih posrednika samouprave
ucenicima s teSko¢ama u
razvoju u osnovnoskolskim i Osnovne i srednie
srednjoSkolskim odgojno- Y ) 1.354 351 27%
. Skole
obrazovnim ustanovama, faza
[, 10PNl
Programska, stru¢na i Jedinice lokaine |
roaral . regionalne 27 12 44%
financijska podrska
R samouprave
obrazovanju ucenika romske Osnovne kole i diedii
nacionalne manjine ec) 22 12 54%
vrtici
Jedinice lokalne i
Poticanje rada s darovitom regionalne 19 7 36%
djecom i u€enicima samouprave
dtercii o . .
na predtercijarnoj razini Osnov?e i srednje 90 43 45%
Skole
Unapr.ec.TenJve. plsmenosvtl -. Osnovt\e i srednje 62 33 539
temelj cjelozivotnog ucenja Skole
Podrska obrazovanju odraslih
polaznika ukljuc¢ivanjem u
prioritetne programe
. . Ust
obrazovanja, usmjerene stanove za 49 27 55%

unapredenju vjestina i
kompetencija polaznika u svrhu
povedéanja zaposljivosti

obrazovanje odraslih

Izvor: Analiza autora
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Tablica 4: Pregled poziva i ispitanika kojima je upucen upitnik u skupini sudionici/ ciline skupine

Poziv

Razvoj, unaprjedenje i
provedba stru¢ne prakse u
visokom obrazovanju

Dodjela stipendija studentima
u prioritetnim podrucjima
(STEM)

Dodjela stipendija studentima
niZzeg socio - ekonomskog
statusa

Povecanje pristupa
elektroniCkim izvorima
znanstvenih i strucnih
informacija - e-lzvori

Projekt razvoja karijera
mladih istraZivaca - izobrazba
novih doktora znanosti
Osiguravanje pomoc¢nika u
nastavi i strucnih
komunikacijskih posrednika
ucenicima s teSko¢ama u
razvoju u osnovnoskolskim i
srednjoSkolskim odgojno-
obrazovnim ustanovama, faza
[ il

Programska, struc¢nai
financijska podrska
obrazovanju uc¢enika romske
nacionalne manjine

e-Skole: Uspostava sustava
razvoja digitalno zrelih Skola
(pilot-projekt)

Poticanje rada s darovitom
djecom i u€enicima

na predtercijarnoj razini
Unapredenje pismenosti -
temelj cjeloZivotnog ucenja
Podrska obrazovanju odraslih
polaznika ukljuc¢ivanjem u
prioritetne programe
obrazovanja, usmjerene
unapredenju vjestina i
kompetencija polaznika u
svrhu povecanja zaposljivosti
Modernizacija sustava
stru¢nog usavr$avanja
nastavnika strukovnih
predmeta

Ispitanici

Studenti koji
pohadaju stru¢nu
praksu

Studenti koji su
primili stipendiju

Studenti koji su
primili stipendiju

Korisnici e-lzvora

Mentori
Doktorandi

Nastavnici i/ili
ravnatelji
Pomoc¢nici u nastavi/
strucni
komunikacijski
posrednici

Nastavnici i/ili
ravnatelji

Nastavnici i/ili
ravnatelji u pilot
Skolama

Nastavnici i/ili
ravnatelji

Nastavnici i/ili
ravnatelji

Polaznici programa

Strukovni nastavnici

Broj ispitanika

195

8.067

13.349

622

168

3.293

22

3.921

1.417

1.319

644

1.892

Izvor: Analiza autora
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Broj
zaprimljenih
odgovora

95

1.969

3.973

213

138

833

12

756

266

349

224

413

Stopa

odgovorenosti

48%

24%

29%

34%

82%

24%

54%

19%

18%

26%

34%

21%
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Pri koriStenju rezultata upitnika u sklopu odgovora na evaluacijska pitanja u ovom ZavrSnom
izvjeS¢u uvijek je, uz rezultat, dana informacija o broju ispitanika i zaprimljenih odgovora za
pojedinacno pitanje iz upitnika te informacija o statisti¢koj gresci i koeficijentu pouzdanosti.

Rezultati upitnika se u cjelokupnom izvjeS¢éu promatraju zajedno s informacijama
prikupljenima pomoc¢u drugih metoda istrazivanja kako bi se osiguralo maksimalno
razumijevanje te davanje objektivnih odgovora, potvrdenih kroz vise metoda istrazivanja.

4.1.3. Intervjui

U sklopu ovog vrednovanja provedeno je prikupljanje informacija pomocu intervjua u dvije
faze:
Prvi set intervjua proveden je tijekom prosinca 2020. godine s predstavnicima tijela
SUK-a te s korisnicima izravnih dodjela koji su sklopili ugovore o dodjeli bespovratnih
sredstava do 30.6.2020. godine (cut-off datum vrednovanja).
Dodatni set intervjua proveden je tijekom svibnja i poCetkom lipnja 2021. godine sa
ciliem upotpunjavanja prethodno prikupljenih i analiziranih informacija za nekoliko
specificnih tema i podrzanih intervencija, a intervjuirani su predstavnici razlicitih
nadleznih tijela u podrucju obrazovanja i trziSta rada, predstavnici razlicitih udruga,
pojedinacni strucnjaci za razli¢ita podrucja obrazovanja.

Provedeno je ukupno 35 intervjua, a cjeloviti popis odrzanih intervjua s pripadaju¢im
temama i popisom sudionika nalazi se u Prilogu V. IzvjeS¢a. Zbog utjecaja pandemije COVID-
19 te radi sigurnosti sudionika, svi su intervjui odrzani u online formi putem Microsoft Teams
platforme.

Informacije prikupljene pomocu intervjua se u sklopu ovog vrednovanja i odgovora na
evaluacijska pitanja koriste i u kombinaciji s informacijama prikupljenima pomoc¢u drugih
metoda istrazivanja te sluze za dodatno razumijevanje Cinjenica, kvantitativnih podataka i
kvalitativnih informacija dobivenih kroz istrazivanje za stolom i kroz upitnike. Pomocu
intervjua prikupljena je i povratna informacija o iskustvima razli¢itih dionika vezano za
provedbu i rezultate Prioritetne osi 3 OPULJP-a.

4.1.4. Fokus grupe

Prikupljanje informacija pomocu fokus grupa provedeno je tijekom svibnja i poCetkom lipnja
2021. godine. Fokus grupe organizirane su sa ciljem fokusirane rasprave i prikupljanja
dodatnih informacija u sklopu Cetiri teme:

Hrvatski kvalifikacijski okvir (u daljnjem tekstu: HKO),

Pomocnici u nastavi,

Projekt e-Skole,

Mehanizam integriranih teritorijalnih ulaganja (u daljnjem tekstu: ITU mehanizam).

Provedene su ukupno 4 fokus grupe, a cjeloviti popis odrzanih fokus grupa s pripadaju¢im
temama i popisom sudionika nalazi se u Prilogu V. lzvjeS¢a. Zbog utjecaja pandemije COVID-
19 te radi sigurnosti sudionika, sve su fokus grupe odrzane u online formi putem Microsoft
Teams platforme.
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Informacije prikupljene pomoc¢u fokus grupa se u sklopu ovog vrednovanja i odgovora na
evaluacijska pitanja koriste u kombinaciji s informacijama prikupljenima pomoc¢u drugih
metoda istrazivanja te sluze za dodatno razumijevanje stavova razlicitih dionika vezano za

neka specifi¢na pitanja.

4.1.5. Studije slucaja

U sklopu ovog vrednovanja provedeno je i istrazivanje pomocu studija slucaja. Studija slu¢aja
omogucava uocavanje uzrocno-posljedi¢nih veza izmedu postupanja i rezultata tih
postupanja, odnosno krajnjih postignuéa pa i ucinaka. Takav pojedinacni slu¢aj, premda je
individualan i provodi se kao zasebna cjelina, objasnjava uzro¢no-posljedi¢ne veze i donosi
lekcije koje mogu biti primjenjive na Siru populaciju, odnosno mogu biti primjenjive i za neke
druge (buduce) intervencije, programe ili mehanizme.

Sa ciljem razumijevanja provedbenih mehanizama te faktora uspjeSnosti ili neuspjeha
pojedinih intervencija, odabrane su tri studije slucaja:

Provedba HKO-a u okviru ESF-a,

Primjena ITU mehanizma u sklopu PO3,

Provedba i rezultati pilot-projekta e-Skole i poveznica s projektom e-Skole (ll. faza).

Rezultati studija slucaja koriSteni su primarno za odgovore na pitanja u podrucju
ucinkovitosti, djelotvornosti i ucCinka, a naucene lekcije i identificirani faktori uspjeSnosti
uklopljeni su na odgovarajuci nacin i u preporuke koje proizlaze iz ovog vrednovanja.

Cjelovite studije slucaja nalaze se u poglavlju 6. ovog Izvjeséa.

4.2. Protucinjeni¢na evaluacija

U sklopu PocCetnog izvjeSéa provedena je analiza poziva objavljenih do cut-off datuma
vrednovanja, odnosno do 30.6.2020. godine, te je od ukupno 27 poziva za jedan utvrdeno
da ima potencijal za provedbu protucinjeni¢ne evaluacije: ,,PodrSka obrazovanju odraslih
polaznika ukljuCivanjem u prioritetne programe obrazovanja, usmjerene unapredenju

vjeStina i kompetencija polaznika u svrhu povecanja zaposljivosti” (MIS kod: UP. 03.2.3.02)
u sklopu Specifi¢nog cilja 10.iii.3.

Ovaj poziv usmjeren je na problem niske zastupljenosti odraslih u obrazovanju izvan
inicijalnog obrazovanja (u obrazovanju odraslih) i na povecanje broja osoba s kvalifikacijama
primjerenih potrebama trziSta rada. Takoder, s obzirom da u RH joS uvijek postoji veliki broj
osoba bez zavrSene osnovne Skole, poziv je usmjeren na ukljucivanje odraslih polaznika u

programe zavrsavanja osnovnoSkolskog obrazovanja za odrasle.

Ciljane skupine u sklopu ovog poziva su:
odrasle osobe bez zavr§enog osnovnog obrazovanja,
odrasle osobe s niZzim razinama kvalifikacija ukljucujuciirazinu 4.1 prema Hrvatskom
kvalifikacijskom okviru,
odrasle osobe u dobi izmedu 15-34 godine bez kvalifikacija (samo sa zavrSenom
osnovnom razinom obrazovanja),
dugotrajno nezaposlene osobe starije od 34 godine s razinom kvalifikacija koja
odgovara razini 1-4.2 prema Hrvatskom kvalifikacijskom okviru.
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Intervencija je ocijenjena prikladnom za provedbu protucinjeni¢ne evaluacije iz sljedecih
razloga:
Provedba sufinanciranih programa cjelozivotnog obrazovanja pocela je u 2018.
godini te je veéina programa zavrsila s provedbom u 2018. ili 2019. godini i moguce
je identificirati pojedince koji su zavrsili program. Stoga se moze reci da je protek
vremena od zavrsetka intervencije dostatan da bi se mogli ispitati ostvareni ucinci.
Moguce je jasno utvrditi tretiranu skupinu, a to su pojedinci za koje je poznat datum
izlaska iz programa cjelozivotnog obrazovanja (odnosno zavrsetka programa) te za
koje postoji informacija o pracenju njihovog statusa zaposlenja u razdoblju od
minimalno 6 mjeseci nakon izlaska iz programa.
Tretirana skupina je prema inicijalnom pregledu mikropodataka ocijenjena kao
dovoljno velika da bi se pomocu statistickih metoda mogao donijeti relevantan
zaklju¢ak o ucinku. U tretiranu skupinu ukljueni su svi sudionici koji su zavrsili
programe obrazovanja do kraja travnja 2020. godine, odnosno za koje postoje
informacije o statusu zaposlenja 6 mjeseci od kraja travnja 2020. godine.
Mogucée je jasno utvrditi ucCinak koji se zeli ispitati, a to je: je li pohadanje
sufinanciranih  programa cjeloZivotnog obrazovanja doprinijelo zaposlenju

pojedinaca u podrucjima za koje su se kroz te programe obrazovali i u kojoj mjeri?

Dio informacija o tretiranoj skupini bio je dostupan iz mikropodataka, a ostale potrebne
podatke dostavili su Ministarstvo znanosti i obrazovanja (u daljnjem tekstu: MZO) i Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu: HZMO) tijekom sijecnja 2021. godine.
Analizom i strukturiranjem podataka tretirana skupina je u konacnici ukljucivala 784 osobe
koje su sudjelovale u programima obrazovanja financiranima ESF sredstvima u okviru PO3.
S obzirom da kontrolna skupina nije bila definirana prije ili tijekom provedbe programa
obrazovanja, istu je bilo potrebno formirati temeljem analize strukture tretirane skupine.
Stoga su tijekom svibnja 2021. godine od strane HZMO-a dostavljeni podaci za dodatnih
20.000 osoba od kojih je formirana kontrolna skupina.

Za formiranje kontrolne skupine koriStena je metoda uparivanja prema sklonosti (engl.
Propensity Score Matching) (dalje: PSM metoda) i metoda to¢nog uparivanja (engl. Exact
Matching) (dalje: EM metoda), pri ¢emu je PSM metoda bila primijenjena na kvantitativne
podatke o pojedincima iz obje skupine, EM metoda na kvalitativhe podatke. Za svakog
pojedinca u tretiranoj skupini kao i za svaku od dodatnih 20.000 osoba izracunata je
vjerojatnost sudjelovanja u intervenciji (engl. Propensity score) temeljem odabranih
neovisnih varijabli. U konacnici je svakom pojedincu iz tretirane skupine pridruzen pojedinac
iz kontrolne skupine koji je imao najblizi Propensity score i kojeq je bilo moguce to¢no upariti
s pojedincem iz tretirane skupine po varijablama obrazovanja i prethodnog zanimanja,
odnosno koji je po svojim karakteristikama najsli¢niji pojedincu iz tretirane skupine. Na taj
nacin je osigurano da su tretirana i kontrolna skupina po svojim karakteristikama usporedive,
odnosno da su neke od varijabli koje mogu utjecati na zapoSljavanje kontrolirane (dob,
obrazovanje, prethodno radno iskustvo, trajanje nezaposlenosti).

Za utvrdivanje neto ucinaka intervencije koriStena je metoda razlika-u-razlikama (engl.
Difference-in-differences) (dalje: DID metoda). Detaljniji opis provedbe i rezultati
protucinjeni¢ne evaluacije predstavljeni su u poglavlju 7 ovog Izvjeséa.
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5. EVALUACIJSKI NALAZI | ODGOVORI NA EVALUACIJSKA
PITANJA

5.1. Relevantnost

EP1 U kojem socio-ekonomskom kontekstu se provode intervencije u okviru
Prioritetne osi 3? Jesu li ciljevi, intervencije i pokazatelji predvideni OP-om za PO3 i

dalje relevantni u sadasnjem socio-ekonomskom kontekstu?

Nalaz 1. Vedina potreba adresiranih u trenutku programiranja jo$ uvijek je relevantna te
se mozZe ocekivati da ¢e vecina adresiranih potreba postojati i po zavrSetku intervencija,
posebice u sluc¢aju intervencija koje podrazumijevaju izravnu podrsku ciljanim skupinama.

PodrZane intervencije planirane su temeljem prethodno provedenih analiza/studija,
komunikacije s klju¢nim dionicima, u skladu s nacionalnim strateSkim okvirom u podrucju
obrazovanja kojim su utvrdene mjere za razdoblje od 2014. do 2020. (a u nekim slu¢ajevima
i dalje)® te u skladu s europskim strateSkim i regulatornim okvirom® i Partnerskim

sporazumom’.

Strategija Europa 2020 kao glavne ciljeve razvoja obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja
definira smanjenje stope ranog odustajanja od obrazovanja na manje od 10% te zavrSetak
tercijarnog ili ekvivalentnog obrazovanja za osobe Zivotne dobi od 30. do 40. godine u
postotku od 40%. U trenutku pripreme OPULJP-a, prema podatcima iz Eurostata, 2013.
godine je postotak ranog odustajanja od obrazovanja u Republici Hrvatskoj iznosio 4,5%, a
samo 25,6% osoba Zivotne dobi od 30 do 34 godina zavrsava tercijarno ili ekvivalentno
obrazovanje. U 2019. godini je postotak ranog odustajanja od obrazovanja u Hrvatskoj
iznosio 3%, Sto je najmanje od svih drzava ¢lanice EU, a 31,1% osoba Zivotne dobi od 30 do
34 godine zavrSava tercijarno ili ekvivalentno obrazovanje. Stoga i dalje postoje potrebe za
povecéanjem broja osoba koje pohadaju i zavrSavaju visokoSkolsko obrazovanje.

5 To se prije svega odnosi na krovni nacionalni strate$ki dokument u podrucju obrazovanja, a to je Strategija
obrazovanija, znanosti i tehnologije (NN 124/2014). Osim te strategije, podrZani projekti su, ovisno o podrudju i
specifiénom cilju uskladeni jos i sa: Nacionalnim planom za unaprjedenje socijalne dimenzije visokog obrazovanja
2018. - 2021., Nacionalnom strategijom za uklju¢ivanje Roma za razdoblje 2013. - 2020., Desetljecem za
ukljuc¢ivanje Roma 2005. - 2015., Operativnim programom za romsku nacionalnu manjinu, Strategijom razvoja
sustava strukovnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj 2008. - 2013., Strategijom cjeloZivotnog profesionalnog
usmjeravanja i razvoja karijere u RH 2016.-2020., Nacionalnim program za mlade za razdoblje od 2014. do
2017. godine te usvojenim Planovima implementacije Garancije za mlade.

6 Specifi¢ni ciljevi u sklopu PO3 nadovezuju se na europske strateSke ciljeve u podrucju obrazovanja i
cjelozivotnog ucenja, prvenstveno ciljeve Strategije Europa 2020.

7 Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije za koriStenje EU strukturnih i
investicijskih fondova za rast i radna mjesta u razdoblju 2014.-2020.
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2364.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2364.html
https://mzo.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Obrazovanje/VisokoObrazovanje/RazvojVisokogObrazovanja/Nacionalni%20plan%20za%20unaprje%C4%91enje%20socijalne%20dimenzije%20visokog%20obrazovanja%20u%20Republici%20Hrvatskoj%202019.%20-%202021..pdf
https://mzo.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Obrazovanje/VisokoObrazovanje/RazvojVisokogObrazovanja/Nacionalni%20plan%20za%20unaprje%C4%91enje%20socijalne%20dimenzije%20visokog%20obrazovanja%20u%20Republici%20Hrvatskoj%202019.%20-%202021..pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/Nacionalna%20strategija%20za%20uklju%C4%8Divanje%20Roma%202013-2020.pdf
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/pdf/Akcijski%20plan%20Destelje%c4%87a%20za%20uklju%c4%8divanje%20Roma%20za%202011.%20i%202012.%20godinu.pdf
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/pdf/Akcijski%20plan%20Destelje%c4%87a%20za%20uklju%c4%8divanje%20Roma%20za%202011.%20i%202012.%20godinu.pdf
https://veljkokajtazi.com/wp-content/uploads/2017/10/53-4-FINAL-USVOJENI-OP-PROGRAMI.pdf
https://www.asoo.hr/UserDocsImages/Dokumenti/Strategija%20razvoja%20strukovnog%20obrazovanja%20u%20RH.pdf
https://www.asoo.hr/UserDocsImages/Dokumenti/Strategija%20razvoja%20strukovnog%20obrazovanja%20u%20RH.pdf
http://www.kvalifikacije.hr/sites/default/files/news/2017-04/Strategija%20CPU%20i%20razvoja%20karijere%20u%20RH%202016.-2020..pdf
http://www.kvalifikacije.hr/sites/default/files/news/2017-04/Strategija%20CPU%20i%20razvoja%20karijere%20u%20RH%202016.-2020..pdf
http://mladi-eu.hr/wp-content/uploads/2015/07/Nacionalni-program-za-mlade-14-17.pdf
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https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/EU%20fondovi/Programi%20prekogranicna%202014-2020/GLAVNI%20DOKUMENT_Sporazum_o_partnerstvu_HR.pdf

Grafikon 1: Udio osoba koje rano napustaju obrazovanje te osoba koje su stekle tercijarno obrazovanje u RH,
usporedba 2013. 1 2019. godine
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Izvor: Analiza autora prema podatcima iz Eurostat-a®

Hrvatska zaostaje za prosjekom EU-a u pogledu sudjelovanja djece u ranom i predSkolskom
odgoju i obrazovanju. Sudjelovanje u sustavu predSkolskog odgoja i obrazovanja znatno je
povecano u posljednjih nekoliko godina, ali je i dalje medu najnizima u EU. Udio djece u dobi
izmedu 4 godine i dobi za poc¢etak obveznog osnovnog obrazovanja koji sudjeluje u ranom
obrazovanju i skrbi u trenutku programiranja 2013. godine za RH iznosilo je 71,7%, a 2019.
godine 81%. Isto je daleko od referentne vrijednosti EU-a za 2020. godinu koja iznosi 95%°
te su potrebe za uklju¢ivanjem djece u ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju jos uvijek
relevantne u danasnjem socio-ekonomskom kontekstu.

Najnovija provjera rezultata u¢enika u ¢itanju, znanosti i matematici potvrduje nedostatke u
kvaliteti obrazovnog sustava. lako je stopa ranog napustanja Skolovanja i osposobljavanja
najniza u EU, rezultati Programa Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) za
medunarodno ispitivanje znanja i vjeStina ucenika (PISA) za 2018. pokazuju da ucenici
postiZzu slabije rezultate od prosjeka EU-a u Citanju i znanosti, posebno u matematici. Stopa
nezadovoljavajucih rezultata u prirodnim znanostima (25,4% u odnosu na prosjek EU-a koji
iznosi 21,6%) i matematici (31,2% u odnosu na prosjek EU-a koji iznosi 22,4%) medu
najvisima je u EU-u, dok je udio visokih rezultata u ta tri predmeta medu najniZima (oko 5
%), Stoga su potrebe za unaprjedenjem i modernizacijom obrazovnih programa i dalje

aktualne.

U trenutku programiranja OPULJP-a, samo 48% ucenika romske nacionalnosti u dobi od 6
godina ukljuceno je u neki oblik predSkolskog obrazovanja. Razlozi leze u nedostatku svijesti
romske zajednice o vaznosti predSkolskog obrazovanja, nedostatku financijskih sredstava u
proracunima lokalne uprave i nedovoljnim kapacitetima vrti¢a te nepostojanju dugoro¢nog

8 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_Ifse_14/default/table?lang=en

° Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2020., Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu (GU EAC)
Europske Komisije (donesen u rujnu 2020. godine)

10 Europski semestar 2020.: ocjena napretka u provedbi strukturnih reformi te spriecavanju i uklanjanju
makroekonomskih neravnoteZa i rezultati detaljnih preispitivanja u skladu s Uredbom (EU) br. 1176/2011
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plana o ukljuCivanju romske zajednice na lokalnoj razinil. Na nacionalnoj razini se u
razdoblju od 2015. do 2019. godine biljezi stagnacija broja romske djece koja pohadaju
programe predSkolskog odgoja i predskole, a pad broja romske djece koja pohadaju osnovnu
Skolu. Istovremeno, biljezi se trend rasta broja romske djece ukljuCene u programe
produZenog boravka'?. S obzirom da se radi o osjetljivoj skupini gdje brojni pojedinci Zive u
teSkim uvjetima i bore se sa siromastvom, socio-ekonomske promjene dogadaju se sporo i
trebaih se promatrati u duzim vremenskim razdobljima. Premda podaci ukazuju na odredena
poboljsanja vezano za ukljucivanje romske djece i mladih u sustav obrazovanja u posljednjih
10 - 20 godina, i dalje su potrebne razli¢ite vrste intervencija za poticanje i osiguravanje
pristupa obrazovanju ovoj ciljanoj skupini na svim razinama obrazovanja.

Djeca s teSko¢ama u razvoju Cine znatan dio populacije djece koja pohadaju vrtice i Skole. U
trenutku programiranja je u Skolskoj/pedagoskoj godini 2013./2014. u osnovnu $kolu bilo
upisano ukupno 16.318 djece s teSkocama u razvoju (Sto €ini 5,02% djece upisane u osnovnu
Skolu), dok je u vrtice iste godine bilo upisano 4.121 djece s teSko¢ama u razvoju (§to Cini
3,14% djece upisane u vrti¢e)!3. Prepreke potpunoj integraciji djece s teSko¢ama u razvoju u
redovhom obrazovnom sustavu predstavijaju nedostatak kapaciteta potrebnih za izradu
prilagodenih programa koji odgovaraju funkcionalnim sposobnostima ucenika s teSkocama
u razvoju, nedostatak znanja potrebnog za primjenu individualiziranih nastavnih metoda,
neodgovarajuci postupci procjene psihofizickih sposobnosti uCenika s posebnim potrebama
i nedostatak savjetodavnih usluga za roditelje i u¢enike o moguénostima daljnjeg Skolovanja.
U Skolskoj/pedagoskoj godini 2018./2019. je u osnovnu Skolu bilo upisano ukupno 18.656
djece s teSko¢ama u razvoju (Sto ¢ini 5,93% djece upisane u osnovnu Skolu), dok je u vrtiée
iste godine bilo upisano 6.508 djece s teSko¢ama u razvoju (Sto Cini 4,65% djece upisane u
vrti¢e)**. Iz navedenog je vidljiv trend povecanja broja djece i uenika s teSko¢ama u razvoju
na nacionalnoj razini. Jedna od klju¢nih mjera kojima se nastoji osigurati pristup obrazovanju
za djecu i uCenike s teSkoama u razvoju je angazman pomocnika u nastavi i strucnih
komunikacijskih posrednika, a koji su, s obzirom na rast broja djece i uenika s teSko¢ama u

razvoju, sve viSe trazeni kao oblik podrske.

U Hrvatskoj se dodjeljuje vrlo malo stipendija za studente niZzeg socio-ekonomskog
statusal®. Analiza stanja socijalne uklju¢ivosti u visokom obrazovanju u Hrvatskoj iz 2014.
godine ukazuje na povezanost uspjeSnosti u visokom obrazovanju sa socio-ekonomskim
statusom. Zbog nedostatka sredstava, studenti slabijeg socio-ekonomskog statusa manje su
skloni zapoceti visoko obrazovanje, a ako to i u¢ine, imaju vedi rizik od odustajanja'®. Mjere
politike, uvedene 2012. i 2013. predstavljaju prijelaz s neizravne potpore (smjestaj i
prehrana subvencionirani u podjednakoj mjeri za sve studente bez obzira na njihov socio-
ekonomski status) na izravnu potporu (stipendije za studente slabijeg socio-ekonomskog

statusa). Takoder, Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije iz 2014. godine utvrduje

11 OPULJP

12 1zvje$¢a o provedbi Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine

13 Osnovne $kole i djecji vrtiéi i druge pravne osobe koje ostvaruju programe preds$kolskog odgoja, kraj 3k./ped.
g.2012./2013. i pocetak $k./ped. g. 2013./2014., DZS

14 Osnovne Skole i djecji vrti¢i i druge pravne osobe koje ostvaruju programe preds$kolskog odgoja, kraj 3k. g.
2018./2019. i pocetak $k./ped. g. 2019./2020, DZS

15 OPULJP

16 Farnell, T., Doolan, K., Matkovi¢, T. i Cvitan, M. (2014). Socijalna uklju¢ivost visokog obrazovanja u Hrvatskoj:

analiza stanja, Zagreb
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potrebu za veéim kapacitetom u visokom obrazovanju u tehnic¢kim, biomedicinskim,
biotehni¢kim i prirodnim (STEM) podrucjima kako je udio studenata upisanih u STEM
podrucjima znanosti manji nego u EU. lako se na nacionalnoj razini biljezi pad apsolutnog
broja upisanih studenata, promotrimo li trend upisa studenata na studije u STEM podrucjima
znanosti, moZe se uociti da na nacionalnoj razini postoji trend rasta: u akademskoj godini
2013./2014. u tim je podrucjima znanosti bilo upisano ukupno 73.668 studenata (44,36%),
dok je u akademskoj godini 2018./2019. bilo upisano 76.750 studenata (47,11%). U
akademskoj godini 2019./2020. prvi se put biljeZi znacajniji pad apsolutnog broja upisanih
u STEM podruc¢jima znanosti pa ukupan broj iznosi 72.580 studenata, no promatrano u
postotku od ukupnog broja upisanih studenata, i dalje moZzemo govoriti o trendu rasta u
odnosu na cijeli promatrani period jer se radi 0 46,54% studenata upisanih na studije u STEM

podrucju znanosti.

Grafikon 2: Trend upisa studenata u STEM podrucja znanosti
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Izvor: Analiza autora prema podatcima iz AZVO!7 i DZS'8

Ministarstvo znanosti i obrazovanja zapocelo je u 2017. godini s provedbom projekata
Dodjela stipendija studentima niZeg socio-ekonomskog statusa i Dodjela stipendija
studentima u prioritetnim podrucjima (STEM) financiranih sredstvima ESF-a. DrZavne
stipendije u skladu s navedenim projektima dodjeljuju se od akademske godine 2017./2018.
te je znacajno povecan broj dodijeljenih stipendija godiSnje. Od ukupnog broja upisanih
studenata u prvu godinu preddiplomskih ili integriranih preddiplomskih i diplomskih studija
u akademskoj godini 2017./2018., od kada se isplacuju drzavne STEM stipendije i stipendije
za studente niZeg socio-ekonomskog statusa iz ESF-a, 16,46% studenata su bili korisnici
drzavne stipendije (10,63% studenata nizeg socio-ekonomskog statusa i 5,83% studenata iz
STEM podrucja). Od ukupnog broja korisnika drZavnih stipendijal®, 44,75% je zavrsilo studij

17 Statistika AZVO-a, Broj studenata po akademskoj godini i podru¢ju znanosti (2013/14 - 2018/19)

18 |zvje$¢a DZS-a: Studenti upisani na strucni i sveucilidni studij u zimskom semestru ak. g. 2013./ 2014,
2014./2015, 2015./2016, 2016./2017, 2018./2019.12019./2020.

19°S obzirom na to da je prva akademska godina dodjele stipendija 2017./2018., analiza uspjesnosti i zavrSnosti
izradena je prema podacima studenata koji su u akademskoj godini 2017./2018. prvi puta upisali prvu godinu
niZe razine studija odnosno preddiplomske studije te integrirane preddiplomske i diplomske studije. S obzirom na
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stjecanjem odredenog naziva ili stupnja ili je upisalo 4. godinu studija, odnosno 19,44% je
zavrSilo studij ili upisalo 4. godinu studija koji nisu bili korisnici drzavne stipendije. Udio
studenata korisnika drzavne stipendije za studente nizeg socio-ekonomskog statusa koji su
zavrsili studij ili upisali 4. godinu znacajno je veci (21,15 %) od onih koji nisu bili korisnici
drzavnih stipendija. Takoder, udio studenata korisnika drZzavne STEM stipendije koji su

zavrsili studij ili upisali 4. godinu znacajno je veci (32,89 %) od onih koji nisu bili korisnici
drzavnih stipendija®°.

S obzirom na ubrzani razvoj tehnologija i trendove na trzistu rada, upisivanje STEM studija
te posebice smanjivanje stopa odustanka od studija i dalje su relevantne potrebe u
danasnjem socio-ekonomskom kontekstu. Takoder, potrebe studenata nizeg socio-
ekonomskog statusa za drzavnim stipendijama su i ve¢e od mogucnosti za dodjeljivanjem
istih, Sto je vidljivo iz broja zaprimljenih prijava i broja dodijeljenih stipendija nastavno na
godisnje natjecaje za dodjelu stipendija.

Prema Strategiji mobilnosti u Europskom prostoru visokog obrazovanja do 2020. godine,
postavljen je cilj mobilnosti u visokom obrazovanju koji odreduje da je najmanje 20%
studenata koji ¢e diplomirati provelo odredeno vrijeme na studiju ili osposobljavanju u
inozemstvu. Mobilnost u svrhu u¢enja 2019. godine u Hrvatskoj bila je medu najnizima u EU-
u (7,0% u odnosu na prosjek EU-a koji iznosi 13,5%), te daleko ispod referentne vrijednosti
EU-a od 20%. Unutarnja mobilnost porasla je s 0,4% u 2016. godini na 2,4% u 2019. godini,
ali je joS uvijek medu najnizima u EU-u (7,8%), s tek 14,1% studenata koji dolaze iz EU-a.
Cetvrtina visokih ucilidta ima strategiju internacionalizacije, a 54% njih ima posebne
odsjeke?!. Prema posljednjim podatcima iz SluZbene evidencije studijskih programa
akreditiranih u RH?2, od 1680 akreditiranih studijskih programa, na stranim jezicima se
izvodi 75 studijskih programa, od ¢ega 69 na engleskom, 4 na talijanskom i po jedan na
slovenskom i njemackom. PoteSkoce internacionalizacije visokih uciliSta ukljucuju
nedovoljno priznavanje studija, administrativne prepreke (priznavanje prethodnog ucenja,
dugotrajan postupak dobivanja vize i zdravstveno osiguranje), standard Zivota studenata te
manjak motivacije, kompetencija i resursa za profesore?3. Prema istraZzivanju s visokim
uciliStima koje je provela Agencija za znanost i visoko obrazovanje, do akademske godine
2025./2026. je u planu pripremiti 74 cjelovita studijska programa za izvodenje na

engleskom jeziku?.

trajanje navedenih studija, zavrSetkom akademske godine 2019./2020. predmetna ciljna skupina studenata
zavrSila je trogodiSnji preddiplomski studij stjecanjem odredenog naziva ili stupnja ili je upisala 4. godinu
Cetverogodisnjeqg preddiplomskog ili integriranog preddiplomskog i diplomskog studija. Navedenim parametrima
analizirana je zavrSnost u visokom obrazovanju s obzirom na ukupan broj studenata i studenata dobitnika
drZavnih stipendija.

20 Analiza uspje$nosti i zavr$nosti u visokom obrazovanju putem dodjele drZavnih stipendija, MZO prema
podatcima Srca - SveuciliSnog racunskog centra SveucilisSta u Zagrebu, veljaca 2021.

21 Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2020., Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu (GU
EAC) Europske Komisije (donesen u rujnu 2020. godine)

22 Upisnik studijskih programa, Sluzbena evidencija studijskin programa akreditiranih u RH,
https://hko.srce.hr/usp/index

23 Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2020., Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu (GU
EAC) Europske Komisije (donesen u rujnu 2020. godine)

24 Agencija za znanost i visoko obrazovanje - AZVO (2019.), Neki aspekti internacionalizacije visokog
obrazovanja: privlacenje stranih studenata, Zagreb
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Nerazmjer izmedu zahtjeva radnog mjesta i potrebe da se odrZi odgovaraju¢a razina
akademske kvalitete studijskih programa u visokom se obrazovanju sve viSe nastoji ublaziti
razvijanjem razli¢itih oblika stru¢ne prakse. Cilj takvih mjera jest povecanje zaposljivosti
studenata nakon zavrSetka obrazovanja. Potrebe za intenziviranjem struéne prakse u
visokom obrazovanju adresirane su Studijom o stru¢noj praksi u visokom obrazovanju iz
2017. godine kojom se pokazalo da je stru¢na praksa na sveuciliSnim programima (i prema
udjelu programa i prema udjelu studenata) najviSe zastupljena u podrucju biomedicine i
zdravstva, odnosno biotehnic¢kih znanosti, a najmanje u podrucju humanistic¢kih znanosti; da
je stru¢na praksa najviSe zastupljena kod integriranih preddiplomskih i diplomskih studija,
odnosno preddiplomskih stru¢nih studija, a najmanje je zastupljena u slu¢aju preddiplomskih
sveuciliSnih studija; da je udio studenata koji pohadaju programe stru¢ne prakse vedi u
slu¢aju privatnih nego u slucaju javnih osnivaca. U 2015./2016. godini u Republici Hrvatskoj
stru¢na praksa bila je dostupna u sklopu 540 studijskih programa, a pohadalo ju je 92.710
studenata®®. | dalje postoje potrebe za modernizacijom postojecih oblika stru¢ne prakse
(pogotovo u smislu uskladivanja sa svjetskim trendovima, metodama i opremom) te za
uvodenjem stru¢ne prakse u podrucja u kojima je slabo dostupna ili uopée ne postoji
(poglavito drustvene i humanisti¢ke znanosti).

Hrvatska se u odnosu na druge drZave isti¢e hiperprodukcijom znanstvenih publikacija slabe
kvalitete, mjereno brojem necitiranih publikacija po ekvivalentu punog radnog vremena
osoblja zaposlenog u podrudju istraZivanja i razvoja, po kojima je Hrvatska prva u Europi?®.
Nacrtom zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju Hrvatska namjerava
reformirati sustav uvodenjem mjera za priznavanje i nagradivanje izvrsnosti u istrazivanju,
koje ukljuc€uju uCinkovit sustav napredovanja istrazivaca, izgradnju akademske karijere za
mlade znanstvenike i veée place za rad na projektima te nagrade za medunarodnu suradnju.
Zakonom bi se uveo novi sustav upravljanja sveucilistima, proSirilo financiranje na temelju
rezultata ukljuivanjem kriterija suradnje izmedu znanstvenika i poslovne zajednice te
utvrdile smjernice o istraZzivackoj etici?’. Posljedi¢no, potreba za poboljSavanjem kvalitete i
relevantnosti znanstvene produkcije u Hrvatskoj je joS uvijek aktualna.

Takoder, jedan od problema hrvatskog znanstvenog sustava je nedovoljna uklju¢enost
znanstvenika u medunarodne mreze i konzorcije. Posljedica parcijalno razvijenih mjera
Cesto je odlazak mladih znanstvenika iz sustava znanosti. Prema podatcima iz Eurostata je
u Hrvatskoj udio osoba sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem i zaposlenim u podrucju
znanosti i tehnologije, na aktivnu populaciju, izmedu 25. i 64. godine Zivota, u 2014. godini
iznosio 28,1% (prosjek EU je iznosio 38,2%), a u 2019. godini 32,2% (prosjek EU je iznosio
42,4%). U trenutku programiranja je u 2014. godini iz Hrvatske u inozemstvo odselilo
20.858 osoba, a prema posljednjim podatcima je u 2019. godini iz Hrvatske u inozemstvo
odselilo 40.148 osoba?®. Slijedom navedenog, potrebe hrvatskih znanstvenih institucija da

jacaju kvalitetu svog rada kroz suradnju s hrvatskim znanstvenicima u inozemstvu, kao i

25 Studija o stru¢noj praksi u visokom obrazovanju, MZ0O, 2017.

26 Syjetska banka, Analysis of the Quality and Coherence of the Policy Mix, prvo izvjeS¢e u okviru usluga
savjetovanja, analiza javne potroSnje za HrvatskuV

27 Europski semestar 2020.: ocjena napretka u provedbi strukturnin reformi te sprjecavanju i uklanjanju
makroekonomskih neravnoteZa i rezultati detaljnih preispitivanja u skladu s Uredbom (EU) br. 1176/2011

28 Migracija stanovni$tva Republike Hrvatske u 2014. i 2019. godini, DZS
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potrebe hrvatskih znanstvenika da ostanu povezani s Hrvatskom te da doprinose njezinom
znanstvenom razvoju su i dalje relevantne u danasSnjem socio-ekonomskom kontekstu.

Cjelozivotno ucenje i obrazovanje odraslih strateski su ciljevi RH, a neophodni su kako bi se
osiguralo pracenje trendova te jacanje kompetencija u skladu sa zahtjevima trzista. Na
pocetku programskog razdoblja, 2014. godine, Hrvatsku je karakterizirala izrazito niska
stopa sudjelovanja odraslih u programima cjeloZivotnoga ucenja (2,5%) u odnosu na prosjek
zemalja EU (10,7%)*° te se kao jedan od razloga navodi ograni¢ena ponuda kvalitetnih
programa obrazovanja odraslih, a koji bi odgovarali potrebama na trZiStu rada. Razina
sudjelovanja u programima obrazovanja odraslih je i dalje vrlo niska u Hrvatskoj. Stopa
sudjelovanja u obrazovanju odraslih neznatno se povecala na 3,5 % u 2019., ali i dalje je
znatno niza od prosjeka EU-a koji je 10,8%. Nedovoljna sredstva i slab interes i dalje
predstavljaju prepreku. Financiranje obrazovanja odraslih nije sveobuhvatno niti je dio
redovnog obrazovanja te je u najnizoj trecini u EU-u. JoS nije moderniziran okvir politika u
podrucju obrazovanja odraslih, niti su donesene izmjene Zakona o obrazovanju odraslih.
Planiranim izmjenama Zakona o obrazovanju odraslih ustanove za obrazovanje odraslih ¢e
imati obvezu kontinuiranog uskladivanja obrazovnih programa sa standardima zanimanja,
kako bi sudionici po zavrSetku obrazovnih programa bili spremni za trziSte rada. Zakonom je
utvrdena obveza trajnog stru¢nog usavrSavanja za ucitelje, nastavnike i predavace. Osnovna
je promjena priznavanje znanja i vjeStina steCenih prethodnim Zivotnim ili radnim iskustvom,
Sto bi trebalo omoguditi ve¢u mobilnost u sustavu cjeloZivotnog ucenja®°. S obzirom da
Hrvatsku karakterizira izrazito niska stopa sudjelovanja odraslih u programima cjelozivotnog
uenja, potrebe za obrazovanjem odraslih su i dalje relevantne u danaSnjem socio-
ekonomskom kontekstu.

Hrvatski kvalifikacijski okvir je reformski instrument kojim se ureduje cjelokupni sustav
kvalifikacija na svim obrazovnim razinama u Republici Hrvatskoj kroz standarde kvalifikacija
temeljene na ishodima ucenja i uskladene s potrebama trziSta rada, pojedinca i drustva u
cjelini. Zakonom o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (NN 22/13, 41/16, 64/18, 47/20) su
definirani glavni alati za osiguravanje i unapredenje kvalitete studijskih i obrazovnih
programa. Da bi HKO bio funkcionalan na nacin da je omoguéeno pracenje i vrednovanje
kvalitete obrazovnih programa i ishoda ucenja prema jedinstvenim standardima, u primjeni
je Registar HKO-a u koji se unose dogovoreni standardi zanimanja (temeljeni na analizama
sadasnjih i buduéih potreba trziSta rada) i standardi kvalifikacija (povezani s odgovaraju¢im
standardima zanimanja). Dogovoreni standardi, ulaskom u Registar HKO-a postaju
nacionalni, opceprihvaceni te javno dostupni standardi kvalifikacija s kojima se povezuju
studijski i obrazovni programi, odnosno temeljem usvojenih standarda zanimanja i
kvalifikacija razvijaju se studijski i obrazovni programi koji su s njima uskladeni.
Funkcioniranje Registra HKO te uvjeta i postupaka upisa standarda zanimanja i kvalifikacija
ureduje se Pravilnikom o Registru Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (NN 62/2014). U svrhu
vrednovanja prijedloga standarda zanimanja, standarda kvalifikacija i skupova ishoda ucenja
koji se predlazu za upis u Registar HKO-a te analize postojecih i potrebnih kompetencija

unutar sektora i podsektora, uspostavljeno je 25 sektorskih vije¢a (od kojih je 17 osnovano

2% Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2015., Glavna uprava za obrazovanj, mlade, sport i kulturu (GU
EAC) Europske komisije

30 Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2020., Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu (GU
EAC) Europske Komisije (donesen u rujnu 2020. godine)

-

_..-' Cew
- CUROP I S T S T LR ol
S B ievesTionx Fossovs H o 68

-

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog sodjalnog fonda.


http://www.kvalifikacije.hr/sites/default/files/news/2017-04/Pregled%20obrazovanja%20i%20osposobljavanja_Hrvatska%20.pdf
http://www.kvalifikacije.hr/sites/default/files/news/2017-04/Pregled%20obrazovanja%20i%20osposobljavanja_Hrvatska%20.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2020/countries/croatia_hr.html
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2020/countries/croatia_hr.html

kroz ESF projekt Uspostava i upravljanje Registrom HKO-a kao podrska radu sektorskih vije¢a
i ostalih dionika u procesu provedbe HKO-a). Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o
Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (NN 20/2021)%! iz veljate 2021. godine uvedene su
izmjene razina cjelovitih kvalifikacija te promjene koje se odnose na dodjeljivanje nadleznosti
postoje¢im agencijama u sustavu obrazovanja, postupke vrednovanja i donosenja standarda
zanimanja i standarda kvalifikacija, ulogu sektorskih vije¢a, kao i imenovanje i razrjeSavanje
predsjednika i ¢lanova Nacionalnog vije¢a za razvoj ljudskih potencijala. Ovim zakonskim
izmjenama se teZi unaprijediti ulinkovitost, pojednostaviti i ubrzati postupke upisa
standarda zanimanja i standarda kvalifikacija u Registar HKO-a te unaprijediti njihovu

primjenjivost i kvalitetu. Pritom se Zeli ojacatiizravno sudjelovanje dionika u procesima HKO-
a te osnazitii vise ukljuciti postojece resurse u sustavu obrazovanja.

Do cut-off datuma je na razini Republike Hrvatske upisano 27 standarda zanimanja i 7
standarda kvalifikacija. U trenutku pripreme ovog lzvjeS¢a na dan 12. srpnja 2021. u
Registar HKO-a upisano je 132 standarda zanimanja i 1.221 skupova kompetencija, 12
standarda kvalifikacija i 424 ishoda ucenja. Nije upisan niti jedan obrazovni program.
Takoder, u Registar HKO-a primljeno je 323 zahtjeva koji su u postupku unosSenja, 170
zahtjeva koji su u doradi nakon formalne provjere, 80 zahtjeva u stru¢nom vrednovanjui 11
zahtjeva u doradi nakon stru¢nog vrednovanja. Izradom standarda zanimanja i kvalifikacija
stvorena je podloga i za uskladivanje povezanih studijskih i obrazovnih programa. Pojedine
strukturne manjkavosti, poput upisnih kvota, razvoja mehanizama prognoziranja ponude i
potraznje za vjeStinama na trzistu rada te Zeljene modernizacije obrazovnih programa po
HKO metodologiji, u provedbi HKO-a jos nisu prevladane. Temeljne funkcije HKO-a, koje se
odnose na stvaranje institucionalno-analiticke osnove za razvoj obrazovanja koje Ce
omoguditi bolji polozaj buduéih radnika na trzZiStu rada, kao i jaCanje konkurentnosti
nacionalnog gospodarstva su i dalje relevantne u danasSnjem socio-ekonomskom kontekstu.
Isto tako, potreba za pripremom daljnjih standarda zanimanja i kvalifikacija te posebice

obrazovnih programa joS uvijek je vrlo aktualna.

Cjelovita kurikularna reforma jedna je od prvih mjera kojom je zapocela provedba Strategije
obrazovanja, znanosti i tehnologije iz 2014. godine, a ukljuuje razvoj obrazovnih programa
i kurikuluma temeljenih na ishodima ucenja, razvoj sustava vrednovanja i ocjenjivanja
kvalitete i uleniCkih postignu¢a, sustavno osposobljavanje ucitelja i drugih djelatnika
odgojno-obrazovnih ustanova te razvoj nastavnih materijala i digitalnih sadrZaja. U Skolskoj
godini 2018./2019. i u 2019./2020. provodio se eksperimentalni program cjelovite
kurikularne reforme Skola za Zivot u 74 osnovne i srednje $kole diljem Hrvatske. Kurikularna
reforma opéeqg obrazovanja frontalno se provodila u $kolskoj godini 2019./2020. u svim
Skolama, itou 1., 5.1 7. razredima osnovnih Skola (prirodoslovni predmeti), 1. razredima
srednjih Skola opéeobrazovnih usmjerenja i obaveznim predmetima drZavne mature u
strukovnim $kolama®2. Novi kurikulumi, ¢ija je svrha uvodenje pristupa usmjerenog na ishode
ucenja i poboljSanje kvalitete obrazovanja i pouc¢avanja, postupno se uvode u sve osnovne i
srednje Skole i reforma se planira dovrsiti do 2022. U tu se svrhu provodi osposobljavanje i
mentorstvo uditelja te su uvedene nove metode za procjenu ishoda poucavanja i u¢enja33. U

31 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_02_20_442.html

32 \Vrednovanje eksperimentalnoga programa Skola za Zivot u §kolskoj godini 2018./2019., MZ0, 2019

33 Europski semestar 2020.: ocjena napretka u provedbi strukturnih reformi te sprjeavanju i uklanjanju
makroekonomskih neravnoteZa i rezultati detaljnih preispitivanja u skladu s Uredbom (EU) br. 1176/2011
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cilju provedbe cjelovite kurikularne reforme, potrebno je osigurati primjenu novih
kurikuluma u svim osnovnim i srednjim Skolama do 2022. godine, kao i kvalitetno stru¢no
usavrsavanje odgojno-obrazovnih djelatnika za primjenu istih. U tom smislu su potrebe za
provedbom cjelovite kurikularne reforme i dalje relevantne u danasnjem socio-ekonomskom
kontekstu.

Hrvatska provodi reformu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Postojeéi sustav
strukovnog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj obuhvaéa 70,9% ukupne
srednjoSkolske populacije, odnosno 135.930 ucenika u 290 Skola. U trenutku programiranja
je stopa zaposlenosti u¢enika sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem iznosila 50,08% u
2013. godini, a stopa zaposlenosti uCenika sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem u 2019.
iznosi 73,9% Sto je 5,1% viSe u odnosu na 2018., ali je joS uvijek ispod prosjeka EU koji iznosi
79,1%34. Osnivanje regionalnih centara kompetencija i eksperimentalni program u dualnom
obrazovanju trebali bi poboljsati kvalitetu strukovnog obrazovanja i olakSati utvrdivanje
potreba za odredenim vjestinama. U Skolskoj godini 2019./2020. eksperimentalni program
»Dualno obrazovanje", koji je pokrenut 2018. radi pruzanja viSe moguc¢nosti za ucenje na
radnom mjestu, uveden je u joS 20 strukovnih Skola. Na kvalitetu strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u Hrvatskoj utjeCui spor tempo vrednovanja prijedloga standarda zanimanja
i kvalifikacija u okviru HKO-a, smanjena dostupnost i kvaliteta opreme za programe
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i neodgovarajuce osposobljavanje nastavnika
(posebno strukovnih predmeta). U tom smislu brojni izazovi vezani uz reformu strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja su relevantni i u trenutnom kontekstu.

Prethodan pregled trendova i promjena nastalih u razli¢itim podrucjima koje adresira PO3
OPULJP-a pokazuje da je velina potreba joS uvijek relevantna u danaSnjem socio-
ekonomskom kontekstu, premda su zabiljeZeni odredeni pozitivni pomaci u svakom
promatranom podrucju. U nastavku je prikazana analiza adresiranih potreba i ostvarenih
rezultata provedenih intervencija u okviru PO3 u perspektivi prethodno opisanog socio-
ekonomskog konteksta.

34 Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2020., Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu (GU
EAC) Europske Komisije (donesen u rujnu 2020. godine)
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Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

PoboljSanje
kvalitete,
relevantnosti i
ucinkovitosti
visokog
obrazovanja

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Unapredenje
sustava
osiguravanja i
unapredenja
kvalitete visokog
obrazovanja

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

Premda je provedba projekta Unapredenje
sustava osiguravanja i unapredenje kvalitete
visokog obrazovanja produZena za nesto vise
od dvije godine te do cut-off datuma nisu
postignute ciljne vrijednosti nekih pokazatelja
zbog trajanja procesa izmjene i dopune
Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru
(s obzirom da se dio postupaka vanjskog
vrednovanja treba uskladiti, odnosno razviti u

skladu sa standardima zanimanja i
kvalifikacija koji  proizlaze iz HKO-a),
projektom je ostvaren doprinos reformi

visokog obrazovanja te se oCekuje ostvarenje
projektnih rezultata.

Do cut-off datuma wu sklopu projekta
provedena je pokusna reakreditacija 7 visokih
ucCiliSta i reakreditirana su 54 visoka uciliSta
(od ukupno 119 visokih uciliSta koja djeluju u
Republici Hrvatskoj) te je reakreditirano 114
doktorskih studija (od ukupno 133 dostupna
doktorska studija u Republici Hrvatskoj).

35 Pregled reakreditacije doktorskih studijskih programa, AZVO (2020. godine)
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Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

Ukupan ucinak projekta unaprjedenju sustava
vrednovanja i osiguravanja kvalitete visokog
obrazovanja na nacionalnoj razini je velik,
odnosno projektom je obuhvaéen znacajan
broj visokih uciliSta i doktorskih programa u
odnosu na ukupan broj visokih uciliSta i
doktorskih programa koji postoje u Republici
Hrvatskoj (obuhvaceno je 54% visokih uciliSta

i 86% doktorskih studija).

Usporedbom rezultata tematskog
vrednovanja doktorskih studija u Republici
Hrvatskoj provedenog 2014. godine, iz
Pregleda reakreditacije doktorskih studijskih
programa3® vidljivo je da su visoka udilista
koja izvode doktorske programe tijekom
projekta znacajno napredovala.

Kvalitativni rezultati projekta (razvijeni
odgovarajuci mehanizmi unutarnjeg
osiguravanja kvalitete institucija koje izvode
doktorske programe, poput mehanizama
povezanih s upisnim postupkom i potporom
doktorandima) imaju veliku vrijednost jer
jasno upuéuju na podrucja u kojima je
potreban daljnji napredak u unaprjedenju
kvalitete studijskih programa, ishoda te
njegova osuvremenjivanja.

<I FomDOVE

Projekt je sufn. fa € b unija iz

pekog sodjaineg fonda

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom

podrske?
Unato¢ provedbi projekta,
postoje potrebe za

reakreditacijom preostalih
visokih ucilista. Isto tako, a
posebice u povezanosti s
trenutnim i buduéim razvojem
novih  studijskih  programa
nastavno na standarde
zanimanja i kvalifikacija
sukladno  HKO-u,  postoji
potreba inicijalne akreditacije
studijskih programa sukladno
HKO-u.

Rezultati reakreditacije
doktorskih studija u Hrvatskoj
ukazuju na odredene
pokazatelje u kojima vecina
programa treba poboljsanje, a
koji se odnose na uskladivanje
ishoda ucenja i kompetencija s

HKO-om, kvalitetu
znanstvenika i istraZivackih
resursa, raspodjelu
financijskih sredstava, broj i
optereéenost nastavnika,

71


https://www.azvo.hr/images/stories/novosti/pregled_doktorski_studiji_web.pdf

Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Internacionalizacija
visokog
obrazovanja

Provedba HKO-a na
razini visokog
obrazovanja

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

Do cut-off datuma od 30 sklopljenih ugovora
za internacionalizaciju visokog obrazovanja
zavrsena su bila dva. UspjeSnim zavrSetkom
svih ugovorenih projekata o¢ekuje se da Ce se
ukupni broj studijskih programa na stranim
jezicima povecati za 17 puta u odnosu na
razdoblje programiranja, odnosno za gotovo
3 puta u odnosu na stanje u trenutku
provedbe ovog vrednovanja.

Do cut-off datuma, premda se projekti
provode od 2018., pokazatelji koji se tiCu
broja novih/ unaprijedenih studija na stranim
jezicima i broja zdruZenih studija nisu
postignuti. Izradena/ unaprijedena su 22
studija na stranim jezicima i niti jedan
zdruZeni studij. Medutim, uzimajuéi u obzir
ukupan broj studija na stranom jeziku
upisanih u Upisnik akreditiranih studija, vec i
22 nova/ unaprijedena studija predstavljaju
znacajan doprinos povedéanju ukupnog broja
internacionaliziranih studija u Hrvatskoj, pod
uvjetom da budu i akreditirani.

Kroz ugovorene projekte podrzane iz ESF-a je
do cut-off datuma pokrenuto 10 zahtjeva za
upis standarda zanimanja ili standarda
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Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

ESF intervencijom su adresirane potrebe za
jacanjem internacionalizacije visokog
obrazovanja u smislu povetanja broja
studijskin programa na stranim jezicima i
zdruzenih studija. Medutim, dodatne potrebe
koje je potrebno adresirati su prepoznate kroz
poteSkoce koje su visoka ucilista identificirala
u pogledu razvoja internacionalizacije visokog
obrazovanja (poput ulaganja u promidzbene
aktivnosti, rjeSavanja administrativno-
operativnih potreba, informiranja,
umreZavanja i podizanja svijesti medu visokim
ucilistima, pruZanje podrske uredima za
priviatenje stranih studenata na visokim
ucilistima te  pruzanje  potpore  pri
akreditiranju zdruZenih studijskih programa
umjerenih na privlacenje stranih studenata).

Potrebe se nisu promijenile s obzirom da je za
funkcionalnu primjenu HKO-a temeljem
izradenih standarda kvalifikacija i standarda

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom

podrske?
upisne kvote, praéenje
uspjeSnosti mentora.

lako su ESF intervencijom
potrebe i ciljne skupine u
velikoj  mjeri  adresirane,
postoje odredene potesSkoce
koje su visoka ucilista
identificirala, a koje je
potrebno adresirati s ciljem
daljnje internacionalizacije
visokog obrazovanja: ulaganja

u promidzbene aktivnosti,
rjeSavanje  administrativno-
operativnih potreba,
informiranje, umrezavanje i
podizanje svijesti medu
visokim uciliStima, pruzanje
podrske uredima za

privlaenje stranih studenata

na visokim ucilistima te
pruzanje potpore pri
akreditiranju zdruZenih
studijskih programa

usmjerenih  na privlacenje

stranih studenata.
ESF intervencija u sklopu

predmetnog poziva nije
rijesSila identificirane potrebe,
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Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

kvalifikacija koji su ranije izradeni i nalaze se
na Popisu prijedloga standarda zanimanja i
standarda kvalifikacija u visokom
obrazovanju. Takoder, razvijeno je 10 novih
standarda zanimanja u skladu s HKO-om, dok
novi standardi kvalifikacija joS nisu razvijeni.
Od novo razvijenih standarda zanimanja je za
7 standarda zanimanja pokrenut zahtjev za
upis u Registar HKO-a. Trajanje ugovorenih
projekata predvideno je do 2022. godine te se
oCekuje ostvarenje rezultata u pogledu
razvoja standarda zanimanja i kvalifikacija.

Do cut-off datuma nije bio razvijen ni jedan
program obrazovanja u skladu s HKO-om te i
dalje u Registru HKO-a nema upisanih
programa. Uvidom u pojedinacne ZNS-ove,
utvrdeno je da se po zavrSetku ugovorenih
projekata oCekuje da ¢e 96 postojecih
studijskih programa biti uskladeno s HKO-om
(Sto Cini 5,7% od trenutnih 1680 studijskih
programa), a bit ¢e razvijeno jo§ 28 novih
studijskih programa. Takoder, realizacijom
ugovorenih  projekata ¢e 3 postojedéa
programa cjelozivotnog ucenja biti uskladena
s HKO-om, a bit ¢e razvijeno 13 novih
programa cjelozivotnog ucenja. Medutim,
ostvarenje ocekivanih rezultata snazno ovisi
o realizaciji upisa standarda zanimanja i
kvalifikacija na kojima se temelje pojedinacni

[—
e

-

e I cumorsio sTrcrurss
B avesnior

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

zanimanja iste potrebno upisati u Registar
HKO-a, temeljem Cega se onda razvijaju
studijski i obrazovni programi koji su s njima
uskladeni.

Prema informacijama prikupljenima iz
provedenih intervjua i fokus grupa na temu
HKO-a, nalazi jasno ukazuju kako medu
relevantnim dionicima prevladava konsenzus
o tome da je HKO i dalje aktualan u trenutnom
socio-ekonomskom kontekstu, no s obzirom
na mali broj upisanih standarda i spor proces
razvoja standarda i programa, uocava se rizik
od zastarijevanja istih s obzirom na
dinamic¢nost trzista rada.

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

ali ih je u odredenoj mjeri
umanjila ¢ime se doprinijelo
ukupnoj promjeni na razini
visokog obrazovanja S
obzirom da su u sklopu
ugovorenih projekata
razvijeni standardi zanimanja i
standardi kvalifikacija. Analiza

je  pokazala da Zeljena
modernizacija obrazovnih
programa po HKO

metodologiji jo$ uvijek nije
ostvarena.

Ukoliko se kroz ugovorene
projekte uspjeSno izrade i svi

predvideni programi
obrazovanja, i dalje (e
postojati potreba za

uskladivanjem postojec¢ih i

izradom novih  programa
obrazovanja u skladu sa
standardima  zanimanja i
kvalifikacija izradenih van

projekta. Osim toga, daljnje
provodenje HKO reforme bit
Ce Ziv proces te Ce standarde i

obrazovne programe biti
potrebno azurirati i
prilagodavati sukladno
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Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

programi obrazovanja te postoji odredeni
rizik da se sami programi nece sti¢i pripremiti
i upisati u Registar HKO-a do kraja
programskog razdoblja.

S obzirom da se tijekom provedbe projekata
uskladivanja s HKO-om razvijaju i novi
obrazovni programi, oCekuje se da ¢e u
pogledu ukupnog broja studijskih programa u
RH do¢i do daljnjeg povecanja te ¢e van ovih
projekata biti potrebno provesti odredenu
selekciju obrazovnih programa ili daljnje
uskladivanje kako bi se postigli ciljevi u dijelu
smanjenja ukupnog broja studijskih programa

i njihovog medusobnog preklapanja.

[—
Tamtres 20 Somdn S

B cumorsic < TE U
T Leesnions: rossow

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-

ekonomski kontekst?

Projekt je sufn. fa € b unija iz

pekog sodjaineg fonda

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

budu¢im  trendovima na
trzistu rada, novim
tehnologijama i sli¢no.

Analiza HKO-a provedena u
sklopu ovog vrednovanja
ukazuje i na dodatne potrebe
koje je potrebno adresirati
kako bi HKO zaZivio kao
institucionalno-analiticka
osnova za razvoj obrazovanja
koje ¢e omogucditi bolji poloZaj
budu¢ih radnika na trZiStu
rada, jaCanje konkurentnosti
nacionalnog  gospodarstva,
funkciju osiguravanja
medunarodne usporedivosti
hrvatskih  kvalifikacija  te
standardizaciju zanimanja. Te
se potrebe poglavito odnose
na uredivanje pitanja upisnih
kvota, razvoj mehanizama
prognoziranja ponude i
potraznje za vjeStinama na
trzistu rada, jaCe povezivanje
HKO-a S informacijskim
sustavima na EU razini,
primjerice onima vezanim za
Europass.
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Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Razvoj,
unaprjedenje i
provedba struc¢ne
prakse u visokom
obrazovanju

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

Ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava
za razvoj, unaprjedenje i provedbu stru¢ne
prakse u visokom obrazovanju stvoreni su
preduvjeti za adresiranje poteSkoéa proizaslih
iz Studije o strucnoj praksi u visokom
obrazovanju, no pandemija COVID-19 ima
snazan negativni utjecaj na provedbu ovih
projekata te postoji odredeni rizik da se
Zeljeni rezultati projekata neée u potpunosti
sti¢i ostvariti do kraja programskog razdoblja.

Kroz sklopljene ugovore oCekuje se da ce
struénu praksu pohadati ukupno 10.327
studenta, odnosno samo kroz ove ugovore
osigurat ¢e se struC¢na praksa za 11,14%
studenata u odnosu na broj studenata
identificiran u Studiji, dok je ocekivani ukupni
broj studenata na nacionalnoj razini koji
pohadaju  stru€nu praksu u visokom
obrazovanju jos i veéi. S obzirom da podatak
o broju studenata koji pohadaju stru¢nu
praksu nije dostupan na nacionalnoj razinii po
godinama, nije moguée niti utvrditi tocan
doprinos ugovorenih projekata trendovima na
nacionalnoj razini.

S obzirom da su ugovori u sklopu ovog Poziva
sklopljeni 20.03.2020. godine, odnosno da su
u pocetku provedbe te da je cut-off datum za
provedbu vrednovanja 30.06.2020. godine,

[—
e

-

e I cumorsio sTrcrurss
B avesnior

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

Potrebe za provodenjem aktivnosti razvoja,
unaprjedenja i provedbe struc¢ne prakse u
visokom obrazovanju i dalje su relevantne u
danasnjem socio-ekonomskom kontekstu s
obzirom na njihovu vaznost u pogledu razvoja
vjeStina trazenih na trziStu rada, ali i u
kontekstu cinjenice da za brojne studijske
programe stru¢na praksa jos nije dostupna ili
ju je potrebno na odgovaraju¢i nacin
prilagoditi aktualnim trendovima.

Uz to, potrebe za dostupno$cu savjetodavnih
sluzbi za studente takoder je i dalje
relevantna u  kontekstu  savjetovanja
studenata kako o samoj stru¢noj praksi, tako i
opéenito o studiju i razvoju karijere.

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

Ugovoreni projekti usmjereni
su na pojedinacne studijske
programe, no postoji potreba
za osiguravanjem studentske
prakse u okviru brojnih drugih
ponudenih programa
(posebice u sklopu drustvenih
i humanistickih studija). Pri
tome valja uzeti u obzir i
oCekivana uskladivanja
programa s HKO-om slijedom
Cega bi se potrebe za
osiguravanjem studentske
prakse mogle dodatno
povecati.

Osim navedenog, i dalje
postoji potreba za razvojem
karijernog savjetovanja i
podrSke studentima u tom
smislu.
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Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Povecanje stope
steCenog visokog
obrazovanja

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Dodjela stipendija
studentima u
prioritetnim

podrucjima (STEM)

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

jos se ne moZe govoriti o postignutim
rezultatima i uc¢incima.

STEM stipendije sufinancirane iz ESF-a prvi
put su dodijeljene za akademsku godinu
2017./2018. Od tada se godisnje dodjeljuje
3400 stipendija studentima prve, druge i
tre¢e godine u iznosu od 1.200,00 HRK
mjesecno kroz 9 mjeseci. Od ukupnog broja
upisanih studenata, 5,83% studenata su bili
korisnici drzavne STEM stipendije. lako je
uocen kontinuirani trend rasta broja upisanih
studenata u STEM podrucjima znanosti, isti je
zapoceo i prije provodenja intervencije zbog
Cega se ne moZe pripisati ESF intervenciji.

lako udio studenata korisnika drZzavne STEM
stipendije koji su zavrsili preddiplomski studij
ili upisali 4. godinu, u odnosu na one koji nisu
bili korisnici drZanih stipendija iznosi 31,34%,
potrebno je napomenuti kako se STEM
stipendije dodjeljuju uspjesnim studentima na
temelju ostvarenog uspjeha na ispitu drzavne
mature iz matematike ili na temelju umnoska
prosje¢nog broja ECTS bodova ostvarenog
tijekom studija36. U tom smislu u sklopu ovog
vrednovanja ne moZe se donijeti zakljucak da
su STEM stipendije doprinijele smanjenju

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

Potrebe i ciljne skupine se u danasnjem socio-
ekonomskom kontekstu nisu promijenile.
Kako je prikazano ranije u ovom poglavlju,
uocen je trend porasta studenata upisanih na
studije u STEM podrucju znanosti. Medutim, s
obzirom na ubrzani razvoj tehnologija i
trendove na trZistu rada, upisivanje STEM
studija te posebice smanjivanje stopa
odustanka od studija i dalje su relevantne
potrebe u danasSnjem socio-ekonomskom
kontekstu.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

Zbog prirode potreba koje se
adresiraju projektom, potrebe
ciljnih skupina za podrskom se
ne mogu u potpunosti otkloniti
ESF potporom. Da bi se i

nakon zavrSetka projekta
osigurale STEM stipendije
studentima upisanima na
studije u STEM podrucju
znanosti, potrebno je na
godiSnjoj  razini  osigurati
financiranje potrebnih
aktivnosti.

Medutim, valja napomenuti da
rezultati upitnika provedenog
u sklopu ovog vrednovanja
ukazuju na to da bi vecina
studenata (97,67%) i bez
STEM stipendije upisala studij
u tom podrucju znanosti te da
prestanak primanja stipendije
uglavhom nije utjecao na
odustanak od studija (86,4%

36 Prema ¢l. 6. Pravilnika o uvjetima i na¢inu ostvarivanja prava redovitih studenata na drzavnu stipendiju u STEM podrudjima znanosti (NN 78/2018)

Projekt je sufn.

a unija iz

pekog sodjatnog fonda
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Potrebe na

pocetku Intervencije
programskog podrZane ESF
razdoblja/ sredstvima do cut-
potrebe iz poziva off datuma
(specifi¢ni cilj)
Dodjela stipendija

studentima niZeg
socio - ekonomskog
statusa

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

odustajanja od STEM studija, a Sto je
potvrdeno i putem upitnika provedenog medu
studentima koji su primali STEM stipendiju
(86,4% studenata navodi da i bez stipendije ne
bi odustali od studija)37.

S druge strane, u trenutku provedbe ovog
vrednovanja nije proslo dovoljno vremena da
bi se mogao ispitati ucinak dodjele stipendija
na zavrSnost studija u smislu stjecanja
diplome magistra znanosti.

Stipendije za studente niZzeg socio-
ekonomskog statusa sufinancirane iz ESF-a
prvi put su dodijeljene za akademsku godinu
2017./2018. Ukupno se kroz projekt planira
dodijeliti 29400 stipendija kroz razdoblje od 5
godina. Od ukupnog broja upisanih studenata,
10,6% studenata su bili korisnici drZavne

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

ESF intervencijom je omoguéen pristup
podrsci ve¢em broju studenata nego Sto bi se
moglo osigurati kroz proracunska sredstva.
Prema informacijama iz upitnika, za 43,06%

studenta koji su bili korisnici drzavne
stipendije za studente niZeg socio-
ekonomskog statusa postoji odredena

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

studenata)®®. Stoga se u
narednom razdoblju mogu
razmotriti i neki drugi oblici
podrske za studente u ovim
podrucjima znanosti ili se
moZe razmotriti dodjela STEM
stipendija uz povezivanje sa
socio-ekonomskim uvjetima.
Vezano za poticanje upisa na

STEM studije mogu se
razmotriti dodatne
promotivne mjere ili

vannastavni programi ve¢ na
razini srednjoSkolskog
obrazovanja.

Zbog prirode potreba koje se
adresiraju projektom, potrebe
ciljnih skupina za podrskom se
ne mogu u potpunosti otkloniti
ESF potporom, ali dostupnost
ESF sredstava omogucava da
se znatno veem broju

37 Prema rezultatima provedenog upitnika za studente koji su primili STEM stipendiju (Upitnik 2: Dodjela stipendija studentima u prioritetnim podrucjima (STEM)). Prikazani
su rezultati odgovora studenata na pitanje: ""Koliko je vjerojatno da biste odustali od studija da niste dobili STEM stipendiju?''. Za navedeni upitnik je zaprimljeno 1.969
odgovora, a standardna pogreska uz interval pouzdanosti od 95% iznosi 2%.
38 Prema rezultatima provedenog upitnika za studente koji su primili STEM stipendiju (Upitnik 2: Dodjela stipendija studentima u prioritetnim podrucjima (STEM)). Prikazani
su rezultati odgovora studenata na pitanja: ""Je li i na koji nacin postojanje i moguénost koriStenja STEM stipendija utjecalo na vas odabir fakulteta, odnosno studija?" te "Koliko
je vjerojatno da biste odustali od studija da niste dobili STEM stipendiju?". Za navedeni upitnik je zaprimljeno 1.969 odgovora, a standardna pogreska uz interval pouzdanosti

od 95% iznosi 2%.

[—
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-

e I cumorsio sTrcrurss
B avesnior

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.
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Potrebe na

pocetku Intervencije
programskog podrZane ESF
razdoblja/ sredstvima do cut-

potrebe iz poziva off datuma

(specificni cilj)

Povedanje pristupa

Poboljsanje elektronickim
uvjeta rada za izvorima
hrvatske znanstvenih i
istraZivace strucnih informacija

- e-lzvori

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

stipendije  za studente socio-

ekonomskog statusa.

nizeg

S obzirom da bi bez ESF sredstava znacajno
veéi broj studenata ostao bez potrebne
stipendije, moze se utvrditi da intervencija
ima velik doseg u ciljnoj skupini.

Udio studenata korisnika drZzavne stipendije
za studente niZeg socio-ekonomskog statusa
koji su zavrSili preddiplomski studij ili upisali
4. godinu znacajno je veci (21,15 %) od onih

koji nisu bili korisnici drzavnih stipendija.

Prije provedbe predmetne intervencije,
sredstvima drzavnog proracuna bio je
osiguran pristup/ nacionalna licenca za 5
elektroniCkih izvora znanstvenih i strucnih
informacija (5 baza podataka). ESF
sredstvima omogucéena je uspostava Portala
elektronickih izvora za hrvatsku akademsku i
znanstvenu zajednicu, a pristup inozemnim
bazama podataka i istrazivackim
publikacijama poveéao se za 5 do 6 puta,
ovisno o godini.

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

mogucnost da bi odustali od studija da nisu
dobili stipendiju3®.

Potrebe za ovom vrstom stipendija su i vece
od mogucénosti za dodjelu istih. Prema tome
se potrebe i ciljne skupine se u danasSnjem

socio-ekonomskom kontekstu nisu
promijenile.
Ciljne skupine ovog projekta i dalje su

relevantne u danaSnjem socio-ekonomskom
kontekstu s obzirom da navedeni Portal u
najve¢oj mjeri  koriste  profesori na
sveucilistima, veleuciliStima i
doktorandi/poslijedoktorandi u  podrucju
tehnickih i druStvenih znanosti. Prema
zaprimljenim odgovorima iz upitnika, 55,6%
korisnika Portala elektronickih izvora, koji su

sudjelovali u projektu, navode kako su im, u
odnosu na dostupnost sadrZaja prije
uspostave Portala elektroni¢kih izvora,

potrebni sadrzaji dostupniji nego prije, a njih

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

(najranjivijih) studenata
omoguci pristup obrazovanju.
Da bi se i nakon zavrSetka
projekta osigurale stipendije
studentima nizeg-
socioekonomskog statusa,
potrebno je i dalje na godiSnjoj
razini osigurati financiranje
potrebnih aktivnosti.

Potreba za omogucéavanjem

pristupa elektronickim
izvorima znanstvenih i
strucnih informacija za
hrvatsku akademsku i

znanstvenu zajednicu je u
velikoj mjeri adresirana ESF
intervencijom. Medutim, iako

je potreba adresirana
uspostavom Portala
elektronickih izvora, za
odrZavanje pristupa
postignutom  broju  baza

3% Prema rezultatima provedenog upitnika za studente niZeg socio - ekonomskog statusa koji su primili stipendiju (Upitnik 3: Dodjela stipendija studentima niZeg socio -
ekonomskog statusa). Prikazani su rezultati odgovora studenata na pitanje: ""Koliko je vjerojatno da biste odustali od studija da niste dobili stipendiju?'. Za navedeni upitnik
je zaprimljeno 3.973 odgovora, a standardna pogreska uz interval pouzdanosti od 95% iznosi 1%.
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-

e I cumorsio sTrcrurss
B avesnior

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.
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Potrebe na

pocetku Intervencije Jesu li se potrebe i ciline skupine Jesu li potrebe rijeSene kroz
programskog podrZane ESF Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore T 5 ! . p . EU projekt?/ Postoji li i dalje
. . . . . . promijenile u odnosu na danasnji socio- .
razdoblja/ sredstvima do cut- i postignuti rezultati potreba za istom vrstom

i ?
off datuma ekonomski kontekst?

potrebe iz poziva
(specificni cilj)

Projekt razvoja
karijera mladih
istraZivaca -
izobrazba novih
doktora znanosti

Do kraja provedbe projekta su uspjesSno
ostvareni svi pokazatelji i oCekivani rezultati.

Projekt razvoja karijera mladih istrazivaca -
izobrazba novih doktora znanosti, predstavlja
nastavak aktivnosti koje Korisnik (Hrvatska
zaklada za znanost, u daljnjem tekstu: HRZZ2)
inae provodi i financira sredstvima iz
drZzavnog proracuna. Analizom javnih poziva
utvrdeno je da se isti ne objavljuju svake
godine te da su u 2018. godini objavljena dva
javna poziva (jedan financiran proracunskim
sredstvima, a drugi podrZzan ESF sredstvima).
Prema informacijama prikupljenima putem
intervjua s predstavnikom HRZZ-a, ESF
sredstvima je omogucéeno financiranje cijelog
jednog ciklusa doktoranada. Medutim, s
obzirom na kontinuitet ~ financiranja
doktoranada, ne moZe se jednoznacno

65,9% navodi kako je kroz Portal dostupan
veliki broj vrlo kvalitetnih baza*°.

Da bi se unaprijedio znanstveni rad, potrebno
je osigurati kontinuirani pristup kvalitetnim
bazama podataka te je navedeno
kontinuirana potreba ove ciljane skupine.

lako se ukupan broj doktora znanosti u
Hrvatskoj razlikuje po akademskim godinama,
potrebe ciljne skupine za ovakvom vrstom
podrSke su i dalje relevantne u danasnjem
socio-ekonomskom kontekstu.

Potreba za mogu¢nosti prvog zaposlenja u
podru¢ju  znanstveno-istrazivackog rada
postoji i postojat ¢e za sve doktorande u cilju
ranog stjecanja potrebnih iskustava i vjestina
za daljnje angaZzmane i ostanak u znanstveno-
istraZivackoj djelatnosti.

podrske?

podataka na Portalu, odnosno
za daljnje financiranje licenci
potrebno je osigurati sredstva
kontinuirano i u narednom
razdoblju. Da bi se ostvario
puni potencijal Portala,
potrebno ¢ée biti i proSirivati
ponudu baza podataka.

S obzirom da se radi oizravnoj
podrsci ciljnoj skupini koja se
ostvaruje za vrijeme trajanja
projekata na kojima su
doktorandi angaZirani (bilo
kroz ESF bilo sredstvima
drZzavnog proracuna ili druge
instrumente financiranja
znanstveno-istrazivackog

rada poput H2020), potpora
pruzena ESF sufinanciranjem
je kratkoro€na. Zbog prirode
potreba koje se adresiraju
projektom, potrebe ciljnih
skupina za podrskom se ne
mogu u potpunosti otkloniti

40 Prema rezultatima provedenog upitnika za korisnike Portala elektroni¢kih izvora (Upitnik 2: Povecéanje pristupa elektroni¢kim izvorima znanstvenih i stru¢nih informacija -
e-lzvori). Prikazani su rezultati odgovora sudionika na pitanja: ""Kako ocjenjujete dostupnost sadrZaja u odnosu na dostupnost sadrZaja prije uspostave Portala elektronickih
izvora?'" te "Kako ocjenjujete sadrZaj dostupan kroz Portal elektronickih izvora NSK?''. Za navedeni upitnik je zaprimljeno 213 odgovora, a standardna pogreska uz interval

pouzdanosti od 95% iznosi 5%.

[—
e

-

e I cumorsio sTrcrurss
B avesnior

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.
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Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Program
znanstvene
suradnje s

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

zakljuciti da je ESF sredstvima omoguceno
financiranje viSe doktoranada, odnosno da
ESF sredstva u ovom slu€aju nisu
predstavljala tek supstituciju proracunskih
sredstava.

Financijski je podrzano i viSe znanstveno-
istraZivackih projekata nego Sto je bilo
predvideno projektnim prijedlogom (154), a
ujedno je u odnosu na zaprimljene prijave
omoguceno financiranje 86% prijavljenih
projekata. Takoder, prema provedenom
vrednovanju 149 znanstveno-istrazivackih
projekata, veéina projekata je realizirana
sukladno planu ili i bolje od plana. Iz
navedenog je vidljiv velik doseg intervencije,
ali i kvaliteta podrzanih istrazivackih
projekata.

U pogledu zaposljavanja doktoranada,
projektnom prijavom predvideno je
zapoSljavanje 154 doktoranda na
znanstveno-istrazivackim projektima, a do
cut-off datuma je i taj pokazatelj premasen te

je angaZirano 168 doktoranada.

Program suradnje S hrvatskim
znanstvenicima u dijaspori "ZNANSTVENA
SURADNJA" predstavlja nastavak projekta

[—
e

-

e I cumorsio sTrcrurss
B avesnior

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

Potreba za moguénosti prvog zaposlenja u
podru¢ju  znanstveno-istrazivackog rada
postoji i postojat ¢e za sve doktorande u cilju

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

ESF potporom, odnosno i
nakon zavrSetka projekta bit
ce potrebno osigurati
sredstva za podrsku
doktorandima pri angazmanu
na znanstveno-istrazivackim
projektima.

Osim navedenog, potrebe koje
¢e biti nuZno adresirati
nastavno na podrZzane mjere
ticu se daljnjeg jacanja
znanstveno-istrazivackog

okruZenja u Hrvatskoj kako bi
i po stjecanju zvanja doktori

znanosti  imali  prilike za
zaposljavanje. Takoder,
potrebno  je  raditi na
povezivanju znanstveno-
istraZzivackog sektora S

drugim sektorima (primjerice
industrija, poduzetnistvo, itd.)
te osvjeSéivanju mogucnosti
angazmana doktora znanosti i
van akademije.

S obzirom da se radi oizravnoj
podrsci ciljnoj skupini,
potpora pruzena ESF
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Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

hrvatskim
znanstvenicima u
dijaspori
"ZNANSTVENA
SURADNJA"

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

koji je MZO provodio i sufinancirao zajmom
Svjetske banke: projekt Jedinstvo za pomo¢

znanja.

Javni natjeCaj za prijavu projektnih prijedloga
na Program suradnje s hrvatskim
znanstvenicima u dijaspori "Znanstvena
suradnja" je zatvoren 28.2.2019. godine u
sklopu kojeg je zaprimljeno 75 prijava. S
obzirom na ograniena dostupna sredstva, od
75 zaprimljenih prijava odabrana su 22 "pod-
projekta"4! ("pod-projekti" su zapoceli s
provedbom 1.10.2019.i1.11.2019.).

Premda je omogucéeno sufinanciranje vise
projekata nego Sto je bilo predvideno
projektnom prijavom (19), vidljivo je da je
interes za provodenje projekata i uz ESF
podrSku bio viSestruko veéi od dostupnih
sredstava - za 29% prijavljenih projekata suu
konacnici dodijeljena sredstva. U pogledu
zaposljavanja, od 1.10.2019. do 31.1.2020.
je sklopljeno 8 ugovora oradu s doktorandima
i postdoktorandima, a nakon cut-off datuma
ukupan broj sklopljenih ugovora o radu
dosegao je 31 od ciljnih 38.

S obzirom da se ostvarenje ciljnih vrijednosti
u pogledu zaposljavanja doktoranda i

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

ranog stjecanja potrebnih iskustava i vjesStina
za daljnje angaZzmane i ostanak u znanstveno-
istrazivackoj djelatnosti.

Osim toga, podrSka radu hrvatskih
znanstvenika u dijaspori te ostvarenju
povezivanja hrvatskog znanstveno-

istraZzivackog sustava s medunarodnima i
kontinuirano su relevantne potrebe.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

sufinanciranjem je
kratkorocna, odnosno prilike
za ukljucivanje u znanstveno-
istrazivacki rad za vrijeme
doktorskog studija potrebno
je osigurati i za buduce
generacije. Zbog prirode
potreba koje se adresiraju
projektom, potrebe ciljnih
skupina za podrskom se ne
mogu u potpunosti otkloniti
ESF potporom.

Potrebe koje e biti potrebno

adresirati u narednom
razdoblju takoder se tiCu
ukljucivanja hrvatskih
istraZzivaca i institucija u

medunarodne organizacije i
znanstveno-istrazivacke
institucije, u cilju jacanja
suradnje, razmjene iskustava i
jaceg ukljucivanja hrvatskih
znanstvenika u medunarodne
znanstveno-istrazivacke
projekte.

41 Korisnik HRZZ putem izravne dodjele provodi projekt Program znanstvene suradnje s hrvatskim znanstvenicima u dijaspori "ZNANSTVENA SURADNJA". Temeljem
provedenog javnog poziva u sklopu projekta HRZZ dodjeljuje hrvatskim znanstvenicima u dijaspori pojedinacne potpore za provodenje navedenih "pod-projekata".

[—
e

-

e I cumorsio sTrcrurss
B avesnior

.

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.
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Potrebe na

pocetku Intervencije
programskog podrZane ESF
razdoblja/ sredstvima do cut-

potrebe iz poziva off datuma

(specificni cilj)

Osiguravanje
pomocénika u
nastavi i stru¢nih

Omogucdavanje komunikacijskih

boljeg pristupa posrednika
obrazovanju ucenicima s
ucenicima u teSko¢ama u
nepovoljnom razvoju u

poloZaju u pred- osnovnosSkolskim i
tercijarnom srednjoskolskim
obrazovanju odgojno-

obrazovnim

ustanovama (faze
LIP D

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

postdoktoranda ostvarilo pocetkom 2021.
godine te da je u sklopu podrzanih
znanstveno-istrazivackih projekata
objavljeno dosad ve¢ nekoliko znanstvenih
radova u prestiznim  medunarodnim
Casopisima, a u sklopu jednog projekta razvija
se patent, navedeno upucuje kako postoji
znacajan potencijal za znanstveni rad i
istraZzivanja u Republici Hrvatskoj za koji
nedostaje financiranje.

0d 876 osnovnih i 436 srednjih Skola u RH,
kroz ESF intervencije podrska je pruzena djeci
s teSko¢ama u razvoju u 638 osnovnihiu 139
srednjih Skola.

Zbog izrazenih potreba i interesa S$kola i
roditelja za podr§kom ucenicima s teSko¢ama
u razvoju, pozivi za osiguravanje pomocnika u
nastavi i stru¢nih komunikacijskih posrednika
objavljivani su u tri faze.

Osigurano je gotovo 8 puta vise sredstava za
osiguravanje podrske djeci s teSko¢ama u
razvoju kroz angazman pomocnika u nastavi i
stru¢nih komunikacijskih posrednika nego $to
je bilo predvideno proracunskim sredstvima.

Sto se ti¢e ostvarenih rezultata u pogledu
odgojno-obrazovnih ishoda ucenika koji su
imali  pomoénika u nastavi/ stru¢nog

[—
e

-

e I cumorsio sTrcrurss
B avesnior

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

S obzirom da je na nacionalnoj razini uocen
trend porasta broja ucenika s teSko¢ama u

razvoju u  programima  predSkolskog
obrazovanja i u osnovnim $kolama, moze se
oCekivati ve¢a potreba za podrSkom

ucenicima s teSkotama u razvoju u vidu
osiguravanja veceq broja pomoc¢nika u nastavi
i stru¢nih komunikacijskih posrednika.

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

Zbog prirode potreba koje se
adresiraju projektom, potrebe
ciljnih skupina za podrskom se
ne mogu u potpunosti otkloniti
ESF potporom, no dostupnost
ESF sredstava omogucila je da
odgovaraju¢u podrSku dobije
znacajno veci broj potrebitih
uCenika. PodrSku u vidu
osiguravanja pomoc¢nika u
nastavi i strucnih
komunikacijskih  posrednika
potrebno je pruZati
kontinuirano, odnosno svake
Skolske godine. Da bi se i
nakon zavrSetka EU projekata
osigurali pomo¢nici u nastavi i
strucni komunikacijski
posrednici ucenicima S

82



Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Programska,
strucna i financijska
podrska
obrazovanju
ucenika romske
nacionalne manjine

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

komunikacijskog suradnika, a Ciji je angazman
financiran sredstvima ESF-a, prema
informacijama iz provedenih upitnika, vecina
pomoc¢nika u nastavi/ stru¢nih
komunikacijskih posrednika kao i Skola koje su
korisnici projekta, navodi kako je za odredene
obrazovno odgojne ishode vidljivo poboljSanje
u odnosu na pocetno stanje. Cjeloviti rezultati
ovog dijela upitnika nalaze se u Prilogu IX.
IzvjeSca.

Premda je kroz sklopljene ugovore
obuhvaéeno viSe u€enika romske nacionalne
manjine od planiranog, do cut-off datuma nije
ostvarena ciljna vrijednost pokazatelja "Broj
ucenika pripadnika romske nacionalne

manjine u osnovnom obrazovanju koja su
dobila ciljanu potporu".

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

S obzirom da se u danasSnjem socio-
ekonomskom kontekstu biljeZi stagnacija
broja romske djece koja pohadaju programe
predskolskog odgoja i predskole, pad broja
romske djece koja pohadaju osnovnu Skolu, a
trend rasta broja romske djece uklju¢ene u
programe produzenog boravka, potrebe i
ciline skupine se nisu promijenile2.

42 |zvijeSc¢a o provedbi Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine

o I comorse sTrmmcrurse

i =

<I FomDOVE

Projekt je sufn.

a unija iz

pekog sodjatnog fonda

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

teSko¢ama u razvoju, i dalje je
potrebno na godiSnjoj razini
osigurati financiranje
pomo¢énika u nastavii stru¢nih
komunikacijskih posrednika.

Ipak, bez obzira na uspjeSnost

projekata, postoji slaganje
dionika da projektno
financiranje  pomo¢nika u
nastavi i strucnih
komunikacijskih  posrednika
nije trajan i odrZziv model

podrSke djeci s teSko¢ama u
razvoju te postoji potreba za
sustavnim rjeSavanjem pitanja
angazmana pomoc¢nika u
nastavi i strucnih
komunikacijskih posrednika.

Podrska pruzena kroz projekt
bila je kratkotrajna, odnosno
pokrivala je jednu Skolsku/
pedagosku godinu. Da bi se i
nakon zavrSetka projekta
osigurala podrSka ucenicima
romske nacionalne manjine,
potrebno je na godisnjoj razini
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https://ljudskaprava.gov.hr/ostvarivanje-prava-romske-nacionalne-manjine/584

Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Promicanje
pristupa
cjeloZivotnom
ucenju kroz
unapredivanje
kljuénih
kompetencija
studenata, te
primjenu
informacijskih i
komunikacijskih
tehnologija u
poucavanju i
ucenju

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

e-Skole: Uspostava
sustava razvoja
digitalno zrelih

Skola (pilot-projekt)

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

Pilot-projektom e-Skole povecana je digitalna
zrelost i ve€eg broja hrvatskih Skola no Sto je
inicijalno planirano, a rezultati postoje¢ih
istraZivanja ucinka pokazuju poboljSanje
digitalnih kompetencija nastavnika i ucenika.
Slijedom rezultata i naucenih lekcija pilot-
projekta u nastavku programskog razdoblja
provest ée se Il. faza projekta kojim se cilja na
poveéanje digitalne zrelosti i kompetencija u
svim preostalim hrvatskim osnovnim i
srednjim Skolama.

Rezultati upitnika provedenog u sklopu ovog
vrednovanja medu nastavnicima i
ravnateljima pilot Skola pokazuju da je pilot-

projektom ostvaren odredeni doprinos
odgojno-obrazovnim ishodima poput
e "“f‘:‘."’i"‘ iyt :

e

-

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

Prema informacijama s provedenih intervjua,
osiguravanje prijevoza i produzenog boravka
u€enicima romske nacionalne manjine su
mjere koje su od velikog znacaja za
obrazovanje romske nacionalne manjine te su
i dalje relevantne u danaSnjem socio-
ekonomskom kontekstu, uz brojne druge
mjere za podrSku ovoj ciljanoj skupini, a s
obzirom da se pripadnici romske nacionalne
manjine i dalje suoCavaju sa snaznim
siromastvom, diskriminacijom i
marginalizacijom.

Zavrsetkom provedbe pilot-projekta e-Skole
te realizacijom projekta e-Skole (Il. faza)
moZe se ocekivati da ¢e potrebe za
povecanjemrazine digitalne zrelosti hrvatskih
Skola biti zadovoljene. Svakako, da bi se
slijedom ovih projekata ostvarilo Zeljeno
unaprjedenje digitalnih kompetencija (kako
ucenika, tako i nastavnog osoblja), bit ¢e
potrebno redovito koriStenje projektnih
rezultata u provedbi nastave i ucenju
(oprema, DOS-ovi, scenariji poucavanja, itd.).

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

osigurati financiranje
potrebnih aktivnosti.

Osim financiranja prijevoza i
produZzenog boravka, tijekom
ovog vrednovanja istaknute
su i brojne druge potrebe,
poput edukacije roditelja,
senzibiliziranja javnosti, te
posebno podrSke od strane
romskih pomagaca.

Dovrsetkom pilot projekta dio
potreba za povecanjem
digitalne zrelosti hrvatskih
Skola je rijeSen, kao i potrebe
za digitalnim alatima poput
DOS-ova, e-Repozitorija, e-
Lektira, scenarija poucavanja
koji su nakon pilot projekta
dostupni svima za potrebe
poucavanja i ucenja.
Realizacijom |l. faze projekta

planirano je povecanje
digitalne zrelosti i
kompetencija nastavnika i

ucenika u svim hrvatskim
osnovnim i srednjim Skolama

84



Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Poticanje rada s
darovitom djecom i
ucenicima
na predtercijarnoj
razini

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

uspjeSnosti i brzine ucenika u rjesavanju
zadataka, kreativnosti i  motiviranosti
ucenika, angazmanu ucenika u samostalnom
istrazivanju pojedinih tema. Cjeloviti rezultati
ovog dijela upitnika nalaze se u Prilogu VIII.
Izvjesca.

Za predmetni poziv je zabiljeZen veliki interes
prijavitelja - kroz zaprimljene projektne
prijedloge zatrazeno je viSe od 10 puta
vrijednosti poziva.

Projektima u sklopu predmetne intervencije je
obuhvacéeno svega 8% hrvatskih Skola, a za
identifikaciju i rad s (potencijalno) darovitim
ucenicima osposobljeno oko 2% nastavnika.
Navedeno upuéuje da je doseg ESF

[—
e

-

e I cumorsio sTrcrurss
B avesnior

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

Prepoznavanje te rad s (potencijalno)
darovitom djecom i u€enicima kontinuirana je
potreba koja je i dalje relevantna u danasnjem
socio-ekonomskom kontekstu, a bit ¢e i u
buduénosti s obzirom da se za ovu skupinu
djece i ucenika Zeli osigurati adekvatan
pristup obrazovanju.

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

¢ime ¢e se ista potreba
adresirati ESF intervencijom.

U narednom razdoblju je
potrebno odrZavati postignuti
stupanj digitalne zrelosti ili
potencijalno daljnje povecanje
sukladno  promjenama u
trendovima, s obzirom da se
na lokalnoj odnosno
regionalnoj razini kao izazov
isticu nejednake proracunske
mogucénosti osnivaca Skola
slijedom Cega postoji rizik od
nejednake odrzivosti digitalne
zrelosti Skola nakon zavrSetka
projekta. Pitanja odrZivosti pri
tome su viSe naglasena
vezano za opremu nabavljenu
u sklopu OPKK projekta.

Kroz podrzane intervencije
kod uklju¢enog odgojno-
obrazovnog osoblja razvijene
su vjestine za prepoznavanje i
rad s (potencijalno) darovitom
djecom i ucenicima koje ce

modi biti primjenjivane u
daljnjem  radu. Medutim,
potrebe za ovom vrstom
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Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Unapredenje
pismenosti - temelj
cjeloZivotnog
ucenja

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

intervencija umjeren. Medutim, sredstva koja
su kroz PO3 bila dostupna za unaprjedenje
rada s (potencijalno) darovitim ucenicima
viSestruko nadmasSuju sredstva koja su iz
drzavnog proracuna bila dostupna za te
svrhe.

Sto se ti¢e ostvarenih udinaka u pogledu
odgojno-obrazovnih ishoda darovitih uenika,
prema informacijama iz provedenih upitnika,
veéina nastavnika i /ili struénih suradnika
navodi kako je za odredene obrazovno
odgojne ishode vidljivo poboljSanje u odnosu
na pocetno stanje. Takoder, po pitanju
ostvarenih ucinaka na njihove kompetencije,
ve¢ina nastavnika i/ili stru¢nih suradnika
uofava poboljSanje odredenih vlastitih
kompetencija u identifikaciji i radu s
(potencijalno) darovitim ucenicima. Cjeloviti
rezultati ovog dijela upitnika nalaze se u
Prilogu X. Izvjeséa.

Za predmetni poziv je zabiljeZen veliki interes
prijavitelja - kroz zaprimljene projektne
prijedloge zatrazeno je viSe od 10 puta
vrijednosti poziva.

Vezano za projekte unaprjedenja pismenosti,
u provedbi projekata sudjelovalo je 4,7% $kola
i 2.878 ucenika. U stru¢nom osposobljavanju
sudjelovalo 2,1% nastavnika, a razvijeno je

[—
e

-

e I cumorsio sTrcrurss
B avesnior

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

S obzirom da su sukladno PISA istraZivanju
provedenom u 2018., uoceni slabi rezultati
ucenika od prosjeka EU-a u ¢itanju i znanosti,
posebno u matematici, potrebe i ciljne
skupine su i dalje relevantne u danadnjem
socio-ekonomskom kontekstu.

Osim navedenog, jacanje raznih oblika
pismenosti izrazito je vazno u kontekstu

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

podrske i dalje postoje - kako
zbog Cinjenice da su projekti
obuhvatili mali broj Skola, tako

i zbog potreba za
kontinuiranim stru¢nim
usavrSavanjima nastavnika.
Pri tome je preporucljivo
iskoristiti moguénosti
diseminacije rezultata
provedenih projekata i
dijeljenja znanja.

Osim navedenog, i dalje

postoji potreba za razvojem
programa, dodatne nastave i
sli¢no, koji ¢e biti prilagodeni
(potencijalno) darovitoj djeci i
ucenicima te primjenjivani kao
standard u svim odgojno-
obrazovnim institucijama.

Kroz podrzane intervencije
kod uklju¢enog odgojno-
obrazovnog osoblja razvijene
su vjeStine za vodenje
programa razli¢itih  vrsta
pismenosti koje ¢e modi biti
primjenjivane u daljnjem radu.
Medutim, potrebe za ovom
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Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Podrska provedbi
Cjelovite
kurikularne reforme

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

170 izvannastavnih aktivnosti/ fakultativnin
predmeta unutar Skolskog kurikuluma.

Najve¢i broj ugovora adresira digitalnu
pismenost, njih 13, multikulturalnu pismenost
9 ugovora te Citalacku i medijsku pismenost 8
ugovora. U okviru sklopljenih ugovora,
najmanje je zastupliena matematicka
pismenost, u samo 2 ugovora te
prirodoslovna i viSejezitha pismenost u 4
ugovora.

Kroz projekt PodrSka provedbi Cjelovite
kurikularne reforme ostvaren je doprinos
klju¢noj nacionalnoj reformi u podrucju
obrazovanja te su u sklopu eksperimentalne
provedbe kroz projekt ojacani kapaciteti
nastavnog osoblja, <¢&ime su ostvareni
preduvjeti za uspjeSnu provedbu obrazovnih
programa u Skolama.

U sklopu projekta Podr8ka provedbi Cjelovite
kurikularne reforme podrZzava se uvodenje
eksperimentalnog programa  kurikularne
reforme u 74 Skole. Rezultat koji u sklopu

[—
e

-

e I cumorsio sTrcrurss
B avesnior

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

buduéeg kapaciteta i kompetencija novih
generacija za studij na tercijarnoj razini i za
kvalitetu radne snage, Sto ¢e se odraziti i u
njihovoj poziciji na trziStu radne snage te
opcéenito na ekonomskom stanju drzave.

Doprinos projekta se ocituje prije svega u
aktivnostima struc¢nog usavrSavanja
nastavnika te pripremi digitalnih metodickih
priru¢nika kao potpore njihovom radu. U
sklopu projekta Vrednovanje
eksperimentalnog programa Skola za Zivot u
Skolskoj godini 2018./2019. je zabiljeZena
vrlo visoka potpora svih ciljnih skupina
cjelovitoj reformi.

Cjelovita kurikularna reforma jo$ uvijek je u
tijeku na nacionalnoj razini te je potrebno
provesti joS brojne aktivnosti, ukljucujuci i

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

vrstom podrske i dalje postoje
- kako zbog Ccinjenice da su
projekti obuhvatili mali broj
Skola, tako i zbog potreba za
kontinuiranim stru¢nim
usavrsavanjima nastavnika te

uspostavom odredenih
standarda programa
unaprjedenja razliCitih vrsta
pismenosti  koji Ce  biti

primjenjivani u svim Skolama.
Pri tome je preporucljivo

iskoristiti moguénosti
diseminacije rezultata
provedenih projekata i

dijeljenja znanja.

Novi kurikulumi, Cija je svrha
uvodenje pristupa usmjerenog
na ishode ucenja i poboljSanje
kvalitete obrazovanja i
poucavanja, postupno se
uvode u sve osnovne i srednje
Skole i reforma se planira
dovrsiti do 2022. godine te se
u tom smislu ocekuje nastavak
potrebe za intervencijom.
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Potrebe na

pocetku Intervencije
programskog podrZane ESF
razdoblja/ sredstvima do cut-
potrebe iz poziva off datuma
(specificni cilj)
Poboljsanje Uspostava i
obrazovnog .
sustava za upravijanje
, Registrom HKO-a
odrasle i «
. kao podrska radu
unapredenje L
g sektorskih vijeca i
vjestina i o
" ostalih dionika u
kompetencija
. procesu provedbe
odraslih
. HKO-a
polaznika

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

ovog projekta do cut-off datuma nije ostvaren
je razvoj digitalnih metodickih prirucnika
digitalnog obrazovnog sadrzaja za predmete
u odabranim razredima, pri ¢emu od
planirana 122 prirucnika digitalna obrazovna
sadrzaja do cut-off datuma niti jedan nije bio
razvijen43.

Premda nije zavr3en, projektom Uspostava i
upravljanje Registrom HKO-a kao podrska
radu sektorskih vije¢a i ostalih dionika u
procesu provedbe HKO-a ostvaren je doprinos
nacionalnoj reformi obrazovanja jer je njime
dovrSena uspostava 25 sektorskih vije¢a za
vrednovanje standarda zanimanja,
kvalifikacija i ishoda ucenja - Sto je preduvjet
zarazvoj/ uskladivanje studijskih i obrazovnih
programa.

Do cut-off datuma nisu postignute ciljane
vrijednosti dvaju projektnih pokazatelja Broj
izradenih/doradenih  zahtjeva za upis
cjelovitih/djelomic¢nih standarda kvalifikacija
u skladu s HKO metodologijom te Broj
vrednovanih zahtjeva za upis
cjelovitin/djelomi¢nih standarda kvalifikacija
u Registar HKO-a.

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

cjeloviti razvoj te primjenu novih kurikuluma
u svim Skolama.

Potrebe se nisu promijenile s obzirom da je za
funkcionalnu primjenu HKO-a temeljem
izradenih standarda kvalifikacija i standarda
zanimanja iste potrebno upisati u Registar
HKO-a temeljem c¢ega se onda razvijaju
studijski i obrazovni programi koji su s njima
uskladeni.

Nastavno na provedene intervjue, fokus
grupe i studiju slu¢aja u sklopu ovog
vrednovanja, utvrdeno je da medu klju¢nim
dionicima (sektorski nadleznim tijelima i
vanjskim stru¢njacima) prevladava konsenzus
o tome da je HKO i dalje aktualan u trenutnom
druStveno-ekonomskom kontekstu te vecina

njih  HKO vidi kao klju¢an instrument
ostvarivanja  jasnih i transparentnih
kvalifikacija.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

ESF intervencija u sklopu
predmetnog poziva nije
rijeSila  sve identificirane
potrebe, ali se doprinijelo
ukupnoj promjeni na razini
visokog obrazovanja S
obzirom da je u sklopu
ugovorenih projekata
omoguéen angazman vedeg
broja stru¢njaka Sto je donekle

ubrzalo razvoj standarda
zanimanja i standarda
kvalifikacija. Ipak, i dalje
postoje velike potrebe u
pogledu razvoja  daljnjih
standarda zanimanja i
kvalifikacija, a posebice
obrazovnih programa S

43 Prema zaprimljenim informacijama s intervjua s Korisnikom izradeno je 60 digitalnih metodickih priru¢nika digitalnog obrazovnog sadrZaja, medutim isti nisu odobreni kroz

Zahtjeve za nadoknadom sredstava.

[—
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e I cumorsio sTrcrurss
B avesnior

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.
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Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

Medutim, wuvodenje HKO-a promatrano
cjelovito, a ukljuCuju¢i i ovaj projekt,
doprinijelo je pokretanju vaznih promjena - u
konacnici je izradena nova metodologija
standarda zanimanja i kvalifikacija, ESF
sredstva doprinijela su vertikalnoj i
horizontalnoj suradnji izmedu nadleznih tijela
i samih predlagatelja standarda, ostvaruje se
(premda sporo) napredak u samoj pripremi i
upisivanju standarda zanimanja i kvalifikacija.

[—
Tamtres 20 Somdn S

B cumorsic < TE U
T Leesnions: rossow

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-

ekonomski kontekst?

Projekt je sufn. fa € b unija iz

pekog sodjaineg fonda

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

obzirom da jo$ niti jedan nije
upisan u Registar HKO-a.

Analiza HKO-a provedena u
sklopu ovog vrednovanja
ukazuje i na dodatne potrebe
koje je potrebno adresirati
kako bi HKO zaZivio kao
institucionalno-analiticka
osnove za razvoj obrazovanja
koje ¢e omogucditi bolji poloZaj
budu¢ih radnika na trZiStu
rada, jaCanje konkurentnosti
nacionalnog  gospodarstva,
funkciju osiguravanja
medunarodne usporedivosti
hrvatskih  kvalifikacija  te
standardizaciju zanimanja. Te
se potrebe poglavito odnose
na uredivanje pitanja upisnih
kvota, razvoj mehanizama
prognoziranja ponude i
potraznje za vjeStinama na
trzistu rada, jaCe povezivanje
HKO-a S informacijskim
sustavima na EU razini,
primjerice onima vezanim za
Europass.

89



Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Promocija
cjeloZivotnog
ucenja

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

U sklopu projekta provedeno je sveobuhvatno
istraZzivanje obrazovanja odraslih u RH te je
pripremljen  StrateSki  okvir  promocije
cjelozivotnog ucenja 2017. - 2020. Jedna od
klju¢nih  promotivnih aktivnosti bila je
organizacija Tjedna cjeloZivotnog ucenja
(ovaj oblik promocije Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih
kontinuirano provodi joS od 2008. godine, no
u neSto manjem opsequ) koji se u sklopu
projekta provodio 4 godine zaredom i u sklopu
kojeq je organizirano ukupno 3027 besplatnih
dogadanja (radionice, predavanja, okrugli
stolovi, seminari) na podrucju cijele RH u
kojima je sudjelovalo nekoliko desetaka tisuéa
gradana (oko 30.000 gradana godisnje). Kroz
dogadanja u sklopu Tjedna cjeloZivotnog
obrazovanja ostvareni su i direktni kontakti
gradana s ustanovama koje nude programe
cjeloZzivotnog ucenja i obrazovanja odraslih.
Organizirana su  Cetiri  Medunarodna
andrago$ka simpozija od kojih je svaki okupio
viSe od 200 sudionika, te je provedeno osam
ciklusa andragoskih radionica na kojima je
sudjelovalo ukupno 259 sudionika.

[—
e

-

= I comorsio sty
B avesnior

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

Kroz ESF sufinanciranje omoguéen je
nastavak i intenzivnije provodenje razlicitih
aktivnosti promocije cjeloZivotnog ucenja u
cijeloj Hrvatskoj, kao i prilagodba promotivnih
aktivnosti u odnosu na stvarne potrebe i
odrzavanje ove vazne teme u hrvatskoj
javnosti.

S obzirom da Hrvatsku karakterizira izrazito
niska stopa sudjelovanja odraslih u
programima cjelozivotnog ucenja (u 2019.
godini iznosi 3,5% u odnosu na prosjek
zemalja EU koji iznosi 10,8%), potrebe
adresirane ESF intervencijom su i dalje
relevantne u danaSnjem socio-ekonomskom
kontekstu.

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

Potreba za promocijom
cjelozivotnog ucenja je u
velikoj mjeri adresirana ESF
intervencijom. Medutim, iako
je potreba adresirana
uspostavom web stranice za

dijeljenje informacija 0
cjelozivotnom ucenju te kroz
odrZavanje programa i
dogadanja, za odrzavanje
razine informiranja ciljne
skupine i promocije
cjelozivotnog  ucenja, po

zavrSetku projekata bit ce
potrebno osigurati dodatna
sredstva kako bi se ova tema
mogla zadrzati u medijskom
prostoru te kako bi se i dalje
jaCala svijest gradana o
potrebi i vaznosti
cjelozivotnog ucenja.

Pri  tome bi bilo korisno
uspostaviti mehanizme
pracenja ucinaka promotivnih
aktivnosti (koliko osoba se
zbog promotivnih  poruka
odlucilo na neki oblik
cjelozivotnog ucenja) te same
promotivne aktivnosti
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Potrebe na

pocetku Intervencije
programskog podrZane ESF
razdoblja/ sredstvima do cut-
potrebe iz poziva off datuma
(specifi¢ni cilj)
Podrska
obrazovanju

odraslih polaznika
ukljuCivanjem u
prioritetne
programe
obrazovanja,
usmjerene
unapredenju
vjestina i
kompetencija
polaznika u svrhu
povecanja
zaposljivosti

Razvoj sustava
osiguravanja
kvalitete u

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

Programi obrazovanja odraslih sufinancirani
sredstvima ESF-a doprinose poboljSanju
kvalifikacija u deficitarnim podrucjima trzista
rada u Republici Hrvatskoj, adresiraju
najugrozenije skupine te je do cut-off datuma
67,07%* upisanih  zavrSilo  programe
obrazovanja.

Do cut-off datuma 1.2274° osoba bilo je
uklju¢eno u neki od ponudenih programa
obrazovanja (dodijeljeni su im vauceri za
besplatno  sudjelovanje u programima
obrazovanja), a 823 osoba je zavrsilo
programe obrazovanja i steklo kvalifikacije.

Doprinos projekta poboljSanju kvalifikacija (a
slijedom toga potencijalno i zaposljivosti)
najznacajniji je u dobnoj skupinu 25 - 49
godina (u kojoj je zabiljeZzen najveli broj
nezaposlenih), gdje je do cut-off datuma bilo
upisano 834 polaznika u dobi od 25 do 49
godina (67,97%).

Bududi da je ugovor za dodjelu sredstava za

razvoj sustava osiguravanja kvalitete u

44 Prema Informacijskom sustavu za prikupljanje mikropodataka
45 Prema Informacijskom sustavu za prikupljanje mikropodataka

[—
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e I cumorsio sTrcrurss
B avesnior

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

S obzirom da je razina sudjelovanja u
programima obrazovanja odraslih i dalje vrlo
niska u Hrvatskoj (3,5 % u 2019., Stoje znatno
niZze od prosjeka EU-a koji je 10,8%) potrebe i
ciline skupine su i dalje relevantne u
danasnjem socio-ekonomskom kontekstu.

S obzirom da je razina sudjelovanja u
programima obrazovanja odraslih i dalje vrlo

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

prilagodavati u odnosu na
naucene lekcije.

ESF potpora je u okviru

sklopljenih ugovora
kratkotrajna, odnosno pokriva
odrZavanje obrazovnih

programa za ograni¢en broj
ciklusa i sudionika. Opcenito je
koncept cjeloZivotnog ucenja
takav da se ucenje i
usavrSavanje odvijaju
kontinuirano i u dugom roku.
Stoga ¢e potrebe za istim
postojati i u buducnosti,
posebice uzimajué¢i u obzir
dinamic¢nost  trziSta rada,
pojavu novih tehnologija i
slicno. U tom smislu ESF
potpora u ovom obliku ne
moZe u potpunosti rijeSiti
identificirane  potrebe za
obrazovanjem odraslih.

Kako je ugovor za dodjelu
bespovratnih sredstava za
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Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

obrazovanju
odraslih

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

obrazovanju odraslih sklopljen s ASOO tek
netom prije cut-off datuma, nije proteklo
dovoljno vremena da bi se mogli utvrditi
rezultati provedbe projekta, a ucinci ¢e se
moci procjenjivati tek po zavrSetku njegove
provedbe. Projektom se planira razviti sustav
osiguravanja kvalitete obrazovanja odraslih
kroz provodenje nacionalnog ispitivanja
kompetencija odraslih, izradu modela
samovrednovanja i vanjskog vrednovanja
ustanova za obrazovanje odraslih u svrhu
poboljSanja obrazovanja odraslih.

[—
e

-

e I cumorsio sTrcrurss
B avesnior

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

niska u Hrvatskoj (3,5 % u 2019., Stoje znatno
nize od prosjeka EU-a koji je 10,8%) potrebe i
ciline skupine su i dalje relevantne u
danasnjem socio-ekonomskom kontekstu.

<I FomDOVE

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

razvoj sustava osiguravanja
kvalitete u obrazovanju
odraslih sklopljen s ASOO tek
netom prije cut-off datuma,
nije proteklo dovoljno
vremena da bi se moglo
utvrditi jesu li potrebe rijeSene
ESF intervencijom. Ukoliko se

sve  projektne  aktivnosti
uspjeSno realiziraju do kraja
programskog razdoblja,
oCekuje se potpuno
zadovoljavanje potreba u
smislu uspostave sustava za
osiguranje kvalitete

obrazovanja odraslih, koji bi
pratio kvalitetu rada ustanova
za obrazovanje odraslih te
uvodio potrebne razvojne
mjere i poboljSanja na temelju
utvrdenih i pouzdanih
pokazatelja postojeé¢ih i
traZzenih kompetencija radnog
stanovnistva.

S obzirom da ¢e i nakon
zavrsetka projekta biti
potrebno periodi¢no provoditi
samovrednovanja i vanjska
vrednovanja ustanova za
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Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Modernizacija
ponude
strukovnog
obrazovanja te
podizanje
njegove kvalitete
radi povecéanja
zaposljivosti
uCenika kao i
mogucnosti za
daljnje
obrazovanje

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Modernizacija
sustava stru¢nog
usavrsavanja
nastavnika
strukovnih
predmeta

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

U okviru projekta su izradene Smjernice za
stru¢no usavrSavanje i trajni profesionalni
razvoj, pripremlijena je analiza postojec¢eg
stanja u RH u podrucju stru¢nog i trajnog
profesionalnog razvoja strukovnih nastavnika
te su provedena istraZivanja o potrebama za
dodatnim stru¢no-profesionalnim razvojem
nastavnika i sektorski specificnim temama
medu poslodavcima, a koji predstavijaju
temelj za unaprjedenje i provedbu aktivnosti
modernog sustava stru¢nog usavrsavanja
nastavnika strukovnih predmeta.

Takoder, projektom je razvijen koncept novog
modela stru¢nog usavrSavanja i Otvorenog
programa. Dodatno, u okviru projekta je
odrzano 18 stru¢nih usavrSavanja i 23
genericka stru€na usavrSavanja za ciljane
skupine nastavnika.

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

Sustav strukovnog obrazovanja u Hrvatskoj
obuhvaca vecinu srednjoSkolske populacije, a
stopa zaposlenosti ucenika sa zavrSenim
strukovnim obrazovanjem u 2019. godini je
iznosila 73,9%, Sto je joS uvijek ispod prosjeka
EU koji iznosi 79,1%%¢. S obzirom da na
kvalitetu strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u Hrvatskoj utjece
odgovaraju¢e osposobljavanje nastavnika
strukovnih predmeta, potrebe i ciljne skupine
adresirane predmetnim pozivom su
relevantne u danaSnjem socio-ekonomskom
kontekstu.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

obrazovanje odraslih te
kontinuirano jacati kapacitete
stru¢njaka za provedbu istih,
ove potrebe ¢e i dalje trebati
kontinuirano adresirati.

Projektom su stvorene
odredene podloge za
potrebna usavrsavanja
nastavnika strukovnih

predmeta te u tom smislu
potrebe za modernizacijom
ponude strukovnog
obrazovanja, koje postoje na
sustavnoj razini, nisu rijeSene,
nego su pripremljene podloge
za njihovo rjeSavanje.
Organizirana strucna
usavrSavanja za nastavnike
omogucila su stjecanje novih
znanja i vjeStina koje sudionici
programa mogu dalje
primjenjivati u svomradu, noi
dalje su nuzna redovita
usavrSavanja te ukljucivanje
svih strukovnih nastavnika u
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Potrebe na

pocetku Intervencije
programskog podrZane ESF
razdoblja/ sredstvima do cut-

potrebe iz poziva off datuma

(specificni cilj)

Promocija ucenickih
kompetencija i
strukovnog
obrazovanja kroz
strukovna
natjecanja i smotre

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

U okviru projekta Promocije ucenickih
kompetencija i strukovnog obrazovanja kroz
strukovna natjecanja i smotre, kljucna

provedena aktivnost je odrZano natjecanje
WorldSkills Croatia 2019. godine na kojem je
sudjelovao 568 natjecatelja iz 34 Skole
domacina, 436 nastavnika mentora, 6000

ostalih sudionika (volontera, partnera i
sponzora, zaposlenika 3$kola, zaposlenici
ASO0-a). Uz navedeno, natjecanje je i

medijski popraéeno s viSe od 60 medijskih
objava, a ASOO je osigurao posjet 2500
ucenika osnovnih Skola iz cijele Hrvatske.

Sudjelovanje partnera i sponzora na
natjecanju  doprinijelo  je  zapoSljivosti
natjecatelja, a Skole koje su sudjelovale na
natjecanju su zabiljeZile vedéi interes i upis u
novu Skolsku godinu ¢ime se povedala njihova
vidljivost i konkurentnost. Osim zabiljeZzenog
velikog interesa Skola i ucenika za
sudjelovanje u  WorldSkills  natjecanju,
zabiljeZen je i interes poslodavaca, Cime se
ostvaruje jedan od vaZznih rezultata projekta,

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

Sustav strukovnog obrazovanja u Hrvatskoj
obuhvaca vecinu srednjoSkolske populacije, a
stopa zaposlenosti ucenika sa zavrSenim
strukovnim obrazovanjem u 2019. godini je
iznosila 73,9%, Sto je joS uvijek je ispod
prosjeka EU koji iznosi 79,1%*8. Prema tome,
promocija ucenickih kompetencija i
strukovnog obrazovanja kroz strukovna
natjecanja i smotre koja doprinosi porastu
interesa za upis u strukovne Skole kao i
zaposljivosti ucenika je i dalje relevantna u
danasnjem socio-ekonomskom kontekstu.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

relevantna usavrsavanja, ali i
sistematizirani pristup istome.

ESF potpora omogucila je
organizaciju i sudjelovanje
hrvatskih ucenika na
strukovnim natjecanjima, no

potreba za takvim vidom
podrske postojat ce
kontinuirano i za buduce
generacije.
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Potrebe na

pocetku Intervencije
programskog podrZane ESF
razdoblja/ sredstvima do cut-

potrebe iz poziva off datuma

(specificni cilj)

Modernizacija
sustava strukovnog
obrazovanja i
osposobljavanja

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

a to je povezivanje Skola/ ucenika s

predstavnicima trzista4”.

U okviru projekta je formirana radna skupina
za analizu koncepta metodologije sektorskih
kurikuluma te  strukovnih  kurikuluma,
izradene su analiticke podloge za odabir
prioritetnih ~ zanimanja u  strukovnom
obrazovanju, formirane podsektorske radne
skupine te izradeno 108 prijedloga standarda
zanimanja. Medutim, planirani sektorski
kurikulumi za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje do cut-off datuma joS nisu bili
izradeni.

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

S obzirom da sustav strukovnog obrazovanja
u Hrvatskoj obuhvaca vecinu srednjoSkolske
populacije, a da je stopa zaposlenosti ucenika
sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem u
2019. godini iznosila 73,9%, Sto je joS uvijek

ispod prosjeka EU koji iznosi 79,1%*°,
relevantne ciline skupine i potrebe za
modernizaciju sustava strukovnog

obrazovanja su i dalje relevantne u danasnjem
socio-ekonomskom kontekstu. Na kvalitetu
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u
Hrvatskoj utjeCu spor tempo uvodenja
standarda zanimanja i kvalifikacija u okviru
HKO-a stoga je potrebno je nastaviti ulaganja
u pripremi sektorskih i strukovnih kurikuluma
koji ¢e biti povezani s potrebama trzista rada.

47 Godisnje izvjeSc¢e za 2019. godinu, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
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Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjalnoeg fonda.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

ESF intervencijom do cut-off
datuma rijeSen je dio potreba
u dijelu koji se ti¢e razvoja
standarda zanimanja. Nisu
rijeSene identificirane potrebe
za uvodenjem kurikuluma za
strukovno obrazovanje, no,
ukoliko se planirani kurikulumi
uspiju razviti do kraja
programskog razdoblja i
uvesti u strukovne Skole, te ce
potrebe malim dijelom biti

umanjene. Ipak, radi se o
samo 13 planiranih
kurikuluma te ce na
nacionalnoj razini biti
potrebno razviti i ostale
kurikulume za  strukovno
obrazovanje sa svim
pripadajuc¢im metodama
poducavanja, alatima i

osposobljavanjem nastavnika
za primjenu kurikuluma u
nastavi.
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Potrebe na

pocetku Intervencije
programskog podrZane ESF
razdoblja/ sredstvima do cut-
potrebe iz poziva off datuma
(specifi¢ni cilj)
Uspostava

regionalnih centara
kompetentnosti u
sektoru turizma i
ugostiteljstva

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore
i postignuti rezultati

Bududi da su ugovori za dodjelu sredstava za
osnivanje centara kompetencija u sektoru
turizma i ugostiteljstva sklopljeni tek netom
prije cut-off datuma, nije proteklo dovoljno
vremena da bi se mogli utvrditi rezultati
provedbe tih projekata, a ucinci ¢e se modi
procjenjivati tek po zavrSetku njihove
provedbe. Provedbom projekata uspostavit
¢e se regionalni centri kompetentnosti u
sektoru turizma i ugostiteljstva; razvit ¢e se
sektorski kurikulumi za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje u tim
sektorima u cilju osiguranja relevantnosti
sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u skladu s potrebama trzista
rada te poboljSanja pristupa visokom
obrazovanju; ojatat ¢e se  strucno
usavrSavanje i profesionalni razvoj
nastavnika u strukovnom obrazovanju kao i
ucenicke kompetencije (kroz organizaciju
kampanja, natjecanja u vjeStinama na

Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-
ekonomski kontekst?

S obzirom da sustav strukovnog obrazovanja
u Hrvatskoj obuhvaca vecinu srednjoSkolske
populacije, a da je stopa zaposlenosti ucenika
sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem u
2019. godini iznosila 73,9%, Sto je joS uvijek
je ispod prosjeka EU koji iznosi 79,1%°,
relevantne ciline skupine i potrebe za
povecavanjem kvalitete strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja i utvrdivanje
potreba za odredenim vjeStinama, su i dalje
relevantne u danaSnjem socio-ekonomskom
kontekstu.

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom
podrske?

Pri tome je korisno iskoristiti
mogucénosti diseminacije
rezultata provedenih
projekata i dijeljenja znanja.

Kako su ugovori za dodjelu

sredstava za osnivanje
centara kompetencija u
sektoru turizma i

ugostiteljstva sklopljeni tek
netom prije cut-off datuma,
nije proteklo dovoljno
vremena da bi se moglo
utvrditi jesu li potrebe rijeSene
ESF intervencijom.

UspjeSna  provedba ovih
projekata moZe  povedati
mogucénosti  u€enicima  sa
zavrsenim strukovnim

obrazovanjem na trZistu rada
s obzirom da je kroz projekte
planirano razvijanje
sektorskih kurikuluma
povezanih s trziStem rada te
suradnja s  gospodarskim
subjektima (poslodavcima).
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Potrebe na
pocetku
programskog
razdoblja/
potrebe iz poziva
(specifi¢ni cilj)

Intervencije
podrzane ESF
sredstvima do cut-
off datuma

Potrebe adresirane kroz sklopljene ugovore

i postignuti rezultati

medunarodnoj/nacionalnoj
specijaliziranih Skolskih sajmova, itd.).
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Jesu li se potrebe i ciljne skupine
promijenile u odnosu na danasnji socio-

ekonomski kontekst?

Projekt je sufn.

pekog sodjaineg fonda

Jesu li potrebe rijeSene kroz
EU projekt?/ Postoji li i dalje
potreba za istom vrstom

podrske?
Medutim, potrebe trzista
rada, naroCito u sektoru

turizma i ugostiteljstva se
mijenjaju, stoga je potrebno

kontinuirano adresirati
potrebe za usavrSavanjem
nastavnika, jacanjem
kompetencija  ucCenika te
uskladivanjem sektorskih
kurikuluma s  potrebama
trzista rada.
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Intervencije provedene u sklopu pojedinih specifi¢nih ciljeva adresiraju vecinu ciljanih
skupina i potreba relevantnih u sadasnjem socio-ekonomskom kontekstu. Vazno je zamijetiti
da su specifi¢ni ciljevi u okviru PO3 takvi da adresiraju sve razine obrazovanja (obrazovanje
na predtercijarnoj razini ukljuCuju¢i i strukovno obrazovanje, visoko obrazovanje,
znanstveno istrazivanje, cjeloZivotno ucenje). Istovremeno, aktivnosti predvidene u sklopu
specifi¢nih ciljeva usmjerene su i na unaprjedenja samog sustava obrazovanja (unaprjedenje
ili uvodenje novih obrazovnih programa u skladu s HKO-om, podrska provedbi kurikularne
reforme, promotivne aktivnosti vezane za cjeloZivotno obrazovanje, modernizacija sustava
strukovnog obrazovanja, razvoj sustava obrazovanja odraslih) i na izravnu podrsku ciljnim
skupinama u pristupu obrazovanju (stipendiranje, razliCiti oblici podrSke za sudjelovanje u
obrazovnim programima na svim razinama), a uz sve specifi¢ne ciljeve vezu se i aktivnosti
jacanja kompetencija, obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja odgojno-obrazovnih djelatnika,
rukovodecih djelatnika odgojno-obrazovnih ustanova te provoditelja javnih politika u sektoru
obrazovanja. U tom pogledu ESF sredstva u sklopu PO3 dostupna su za adresiranje razlicitih
potreba, noistovremeno su rasprSena na velik broj aktivnostii ciljnih skupina. Time je uvelike
ograni¢en kapacitet operacija na razini PO da cjelovito, sustavno te odrzivo adresiraju
(manji) dio potreba koje se ocijene strateSki bitnima. Konkretnije, viSe ulaganja u
stipendiranje te pomoc¢nike u nastavi kroz ESF, u uvjetima ograniCene alokacije za PO3, znaci
manje projekata poput e-Skola koji dovode do znacajnih sistemskih iskoraka. To nuZzno ne
znacCida je postojedi pristup logicki neutemeljen, posebice uzimajuci u obzir postoje¢u razinu
proracunskih ulaganja u socijalnu dimenziju obrazovanja, no treba biti jasan oko implikacija
takve odluke.

Analiza provedena u sklopu ovog vrednovanja ukazuje na to da je vecina potreba adresiranih
u trenutku programiranja joS uvijek relevantna te se moze oCekivati da ¢e veéina adresiranih
potreba postojati i po zavrSetku intervencija (primjerice, potrebe za stipendiranjem,
osiguravanjem podrSke djeci i uCenicima s teSko¢ama u razvoju, osiguravanjem podrske djeci
i u€enicima romske nacionalne manjine, podrSkom darovitoj djeci i u€enicima, stru¢nim
usavrsavanjem nastavnog i nenastavnog osoblja odgojno-obrazovnih ustanova, promocijom
cjeloZivotnog ucenja, koriStenjem elektronickih izvora podataka). Sve navedeno jo$ uvijek su
potrebe koje je potrebno adresirati na godiSnjoj razini, a u tom smislu olekuje se i nastavak
ulaganja u vecinu aktivnosti koje su podrZzane u sklopu PO3 (bilo kroz drzavni proracun,

proracun jedinica lokalne i regionalne samouprave ili druge izvore, poput EU fondova).

Nalaz 2. Strateski i reformski projekti doveli su do rjeSavanja dijela potreba identificiranih
na pocCetku programskog razdoblja, premda do cut-off datuma nisu svi u potpunosti
ostvarili Zeljene rezultate i postoji odredeni rizik da se dio rezultata nedée stiéi ostvariti do
kraja programskog razdoblja.

Pilot-projekt e-Skole te projekt e-Skole (ll. faza) dio su sveobuhvatnog programa pod
nazivom “e-Skole: Cjelovita informatizacija procesa poslovanja $kola i nastavnih procesa u
svrhu stvaranja digitalno zrelih Skola za 21. stolje¢e"” koji se provodi u razdoblju od 2015.
do 2022. godine. Svrha ovog projekta je povecati digitalnu zrelost hrvatskih Skola te razviti
digitalne kompetencije nastavnika i u€enika, a sve sa ciljem osposobljavanja ucenika za
trzidte rada, daljnje $kolovanje i cjeloZivotno u¢enje. U sklopu pilot-projekta e-Skole povecala
se digitalna zrelost 151 Skole u Republici Hrvatskoj, Stoje i viSe od inicijalno planiranog broja
(140). Interes za sudjelovanjem Skola u pilot-projektu bio je i pet puta veéi (prijave za
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sudjelovanjem u projektu poslalo je vise od 750 hrvatskih Skola), no financijska ogranicenja,
posebice u sklopu komplementarnog projekta opremanja Skola sufinanciranog iz OPKK,
rezultirala su ukljucivanjem 151 Skole. Sve ostale hrvatske Skole bit ¢e ukljucene u projekt
e-Skole (ll. faza). Premda je cilj pilot-projekta bio podié¢i udio osnovnih i srednjih $kola na
razini e-osposobljeno digitalne zrelosti s po¢etnih 10% na 14%, u konacnici je postignut udio
od 26,6%. ZavrSetkom provedbe pilot-projekta rijeSen je dio potreba za poveéanjem digitalne
zrelosti hrvatskih $kola. Slijedom projekta e-Skole (ll. faza) moZe se olekivati da ée potrebe
za povecanjem razine digitalne zrelosti svih hrvatskih Skola biti zadovoljene, premda zbog
veli¢ine i kompleksnosti projekta e-Skole (ll. faza) postoji odredeni rizik da se planirani
rezultati projekta nece sti¢i u potpunosti ostvariti do kraja programskog razdoblja. S druge
strane, dosadasnji uspjeh u provedbi ovih reformskih i strateSkih projekata (a kako je
pokazano i studijom slu€aja) snazno je povezan s pravovremenom pripremom i
kontinuiranom suradnjom izmedu korisnika i tijela SUK-a te je time prethodno spomenuti

rizik maksimalno ublazen.

Osnivanje regionalnih centara kompetencija i eksperimentalni program u dualnom
obrazovanju (koji nije financiran sredstvima ESF-a) trebali bi poboljSati kvalitetu strukovnog
obrazovanja i olakSati utvrdivanje potreba za odredenim vjeStinama. Centri kompetencija ¢e
ukljucivati inovativne modele ucenja, izvrsnost poucavanja, visokokvalitetnu infrastrukturu
i tehnologiju, konstruktivnu i kreativnu suradnju sa socijalnim partnerima, javnim sektorom,
poduzecima, istrazivackim i visokoSkolskim institucijama te suradnju sa sli¢nim centrima
diljem Europe, a jednom kad u potpunosti budu funkcionalni, centri ¢e pruzati sveobuhvatan
skup usluga koje nadilaze redovitu obrazovnu ponudu u strukovnom obrazovanju. S obzirom
da su ugovori za dodjelu sredstava za osnivanje centara kompetencija u sektoru turizma i
ugostiteljstva sklopljeni tek netom prije cut-off datuma te da su ugovori za dodjelu sredstava
za osnivanje centara kompetencija u sektorima strojarstvo, elektrotehnika i racunalstvo,
poljoprivreda i zdravstvo sklopljeni nakon cut-off datuma, nije proteklo dovoljno vremena da
bi se mogli utvrditi rezultati provedbe tih projekata, a ucinci ¢e se moci procjenjivati tek po
zavrSetku njihove provedbe. Vazno je napomenuti da se provedba ovih projekata provodi
komplementarno s projektima uspostave infrastrukture regionalnih centara kompetentnosti
u strukovnom obrazovanju koji su sufinancirani EU sredstvima iz Operativhog programa
Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. Time se po zavrSetku projekata ofekuje moderan,
opremljenikvalitetan sustav strukovnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj koji ¢e obuhvatiti
sve hrvatske strukovne Skole. Prema tome, dovrSetkom projekata uspostave regionalnih
centara kompetentnosti moZe se ocekivati da ¢e potrebe za kvalitetnom i modernom
infrastrukturom i alatima u podrucju strukovnog obrazovanja biti zadovoljene, iako i kod ovih

projekata postoji odredeni stupanj rizika da se zbog kasnog ugovaranja nece sti¢i postici svi
Zeljeni rezultati.

Provedba nacionalnih reformi vezano za HKO i cjelovitu kurikularnu reformu zapocele su i
prije intervencija kroz PO3 te se proveo dio pocetnih aktivnosti. Primjerice, u sklopu
kurikularne reforme pripremljeni su dokumenti-podloge za izradu kurikuluma te su izradeni
kurikulumi medupredmetnih tema i nacionalni kurikulumi nastavnih predmeta. Paralelno s
ESF intervencijama provodi se nacionalni projekt Skola za Zivot kojem je cilj eksperimentalna
provedba kurikularne reforme. Vezano za HKO, dio sektorskih vijeca uspostavljen je prije
ESF intervencija, a standardi zanimanja i kvalifikacija intenzivno se predlazu i van ESF
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projekata, odnosno paralelno s njima. Provedbom projekata poput PodrSka provedbi
Cjelovite kurikularne reforme, Uspostava i upravljanje Registrom HKO-a kao podrska radu
sektorskih vijeca i ostalih dionika u procesu provedbe HKO-a te projekata razvoja studijskih
programa u skladu s HKO-om u sklopu SC 10.ii.1 oCekuje se zadovoljenje dijela potreba ili
doprinos zakljuenju pojedinih faza koje ¢ine dio velike strukturne reforme u Republici
Hrvatskoj - time ukupna potreba za reformama, odnosno njihovim zavrSetkom, nece biti
zadovoljena, ali ¢e biti zadovoljene potrebe na razini pojedinih faza tog procesa (poput
provedbe eksperimentalnoga programa Skola za Zivot u okviru Cjelovite kurikularne reforme
ili razvoj procedure izrade standarda zanimanja i kvalifikacije, uredivanje zakonskog okvira
definiranja standarda kvalifikacija te sastava i uloge sektorskih vije¢a) ¢ime se omogucuje
nastavak provedbe reformi. Ipak, do cut-off datuma se kroz navedene projekte joS nisu
postigli klju¢ni oCekivani rezultati - razvoj i upis dijela standarda zanimanja i kvalifikacija te
obrazovnih programa u Registar HKO-a, razvoj digitalnih metodickih priru¢nika. Posebice u
pogledu izrade i upisa obrazovnih programa u Registar HKO-a postoje rizici da se planirani
rezultati neCe u cijelosti ostvariti do kraja programskog razdoblja, s obzirom na snaznu
ovisnost o pripremi i upisivanju povezanih standarda zanimanja i kvalifikacija.

StrateSkim projektom e-lzvori rijeSena je potreba za uspostavom jedinstvenog mjesta u
digitalnom formatu putem kojeg ¢e znanstveno-istrazivacka zajednica i drugi korisnici moci
pristupati medunarodnim bazama podataka, no po zavrSetku projekta bit ¢e potrebno

odrzavati (a pozeljno i povecavati) broj baza kojima se moZe pristupiti kako bi se i nakon
projekta adekvatno adresirale te potrebe.

Potrebe identificirane na pocetku programskog razdoblja djelomi¢no su rijeSene i u sklopu
projekta Modernizacija sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, gdje je ostvaren
znacajan pomak u pogledu pripreme standarda zanimanja i kvalifikacija, premda sektorski
kurikulumi do cut-off datuma joS$ nisu bili izradeni.

EP 2 U kojoj mjeri je provedba aktivnosti adekvatno planirana u odnosu na zajednicke

i specificne pokazatelje relevantnog investicijskog prioriteta u kontekstu polaznih
vrijednosti i postavljenih ciljeva?

Nalaz 3. Premda je u Operativnhom programu i pojedina¢nim pozivima na dodjelu
bespovratnih sredstava vidljiv osvrt na razliCite analize vezano za kontekst i potrebe
ciljanih skupina, istrazivanje je pokazalo da postoji prostor za unaprjedenje u pogledu
planiranja intervencija te u pogledu suradnje i komunikacije medu relevantnim dionicima
vezano za programiranje, odabir projekata i pripremu poziva.

OPULJP, tocnije PO3, je povezan s europskim i nacionalnim strateSkim ciljevima u podrucju
obrazovanja i cjelozivotnog ucenja te je u tom pogledu vidljiv osvrt na razlicite analize vezano
za kontekst i potrebe ciljanih skupina. Slijedom navedenog, OPULJP-om su identificirane
potrebe ciljanih skupina te su isplanirane intervencije za adresiranje istih. Sukladno
informacijama s intervjua s predstavnicima UT-a te PT-a 1, proces programiranja je
predvodilo Koordinacijsko tijelo koje je bilo uklju¢eno u tematske skupine zaduZene za izradu
prijedloga programskih dokumenata s prioritetima, osiguranje uporiSta za predloZene
prioritete u nacionalnim strategijama i planovima te pripremu dodatnih relevantnih
materijala. UT je osnivao radne skupine s resornim ministarstvima koje su kreirale prioritetna
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podrucja temeljem nacionalnih strategija, odnosno resorna ministarstva su pripremala
pregled stanja iz njihova djelokruga te identificirali potrebe. Nakon Sto je pojedini resor
pripremio podloge, zapoceo je proces objedinjavanja te usuglasavanja investicija koji je tekao
paralelno s pripremom indikativnog portfelja projekata, a koji je potom radnim skupinama
sluzio kao orijentir u definiranju aktivnosti i ciljanih skupina za Operativni program (u
daljnjem tekstu: OP). Slijedom navedenog, na razini sustava su zajedniCki usuglasena
podrucja za koje je potrebna podrska te se u tom procesu ujedno uvazavao smjer i okvir
predodreden od strane Europske komisije u Partnerskom sporazumu, odnosno PO3 planiran
je s postavljenim okvirom i ograni¢enjima Tematskog cilja 10.

S druge strane, cijeli proces programiranja provodio se na viSoj instanci te operativna strana
nije bila aktivno uklju¢ena u definiranje potreba. Prema informacijama s intervjua s MROSP-
om, Upravom za trziSte rada i zaposljavanje koja se bavi EU politikama i implementacijom
istih te povezivanjem obrazovanja s trziStem rada, utvrdeno je da navedena uprava nije bila
uklju€ena u proces programiranja te nije dala svoj doprinos iako je u okviru samog HKO-a
relevantan dionik. Navedeno je utvrdeno i iz provedene fokus grupe s ITU gradovima koji su
istaknuli kako nisu imali mogucnost participativnog sudjelovanja u programiranju iako su oni
dionici koji su zaduzeni za provedbu cjelokupnog ITU mehanizma u okviru PO3. Kroz
intervjue s tijelima koje djeluju u podrucju rada, obrta, poduzetnistva i zaposljavanja te kroz
intervjue s neprofitnim organizacijama, utvrdeno je da isti nisu bili aktivno ukljueni u
procese definiranja potreba tijekom programiranja.

Analizom je utvrdeno kako i u pogledu planiranja intervencija postoji prostor za
unaprjedenje. Navedeno potvrduje ¢injenica da je u okviru gotovo svih objavljenih otvorenih
poziva postojao vedi interes prijavitelja od dostupnih moguénosti za provedbu projekata
(zaprimljeno je 255% viSe projektnih prijedloga od ugovorenih projekata), a kako je prikazano
kasnije u tablici 10. Najveci nerazmjer izmedu interesa i dostupnih sredstava zabiljeZzen je u
sklopu poziva Poticanje rada s darovitom djecom i ucenicima na predtercijarnoj razini i
Unaprjedenje pismenosti - temelj cjeloZivotnog ucenja (10.iii.2) u okviru kojih je zaprimljeno
oko 10 puta viSe projektnih prijedloga nego Sto je u konacnici sklopljeno ugovora. Ono $to je
takoder vidljivo je da je na poCetku programskog razdoblja tek za maniji broj intervencija
postojala konkretna vizija provedbe te Sto se njome Zeli postiéi, dok se vedina intervencija
tek detaljnije razvijala u tijeku programskog razdoblja. Navedeno je snazno vidljivo iz ITU
mehanizma za koji je provedenom studijom slu¢aja (prikazanom u poglavlju 6.2. Izvje§éa)
utvrdeno da je jedan od klju¢nih razloga za neprovodenje dodjela bespovratnih sredstava
nerijeSeno pitanje primjene odredbi OPULJP-a vezano za prihvatljivost prijavitelja (pri cemu
su u OPULJP-u definirani prihvatljivi prijavitelji, no zbog lokalnih/regionalnih pitanja
nadleznosti nastale su neke od poteSkoca pri dodjeli sredstava koje do cut-off datuma
vrednovanja nisu bile razrijeSene), iz Cega je razvidno da u trenutku programiranja nije
postojalo jasno razumijevanje koje mjere ¢e se provoditi i na koji nacin, a i tijekom
programskog razdoblja je izostala inicijativa da se navedeno pitanje razrijeSi kako bi se
otvorile moguénosti za koristenje dostupnih ESF sredstava kroz ITU. Osim ITU mehanizma,
nedostatak konkretne vizije i Sireg cilja intervencija vidljiv je kod poziva poput Programska,
stru¢na i financijska potpora obrazovanju djece i uCenika pripadnika romske nacionalne
manjine, Poticanje rada s darovitom djecom i ulenicima na predtercijarnoj razini i

Unaprjedenje pismenosti - temelj cjeloZivotnog ucenja koji su, prema informacijama s
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intervjua odrzanih s PT1 i sektorski nadleznim tijelima, objavljeni kako svojevrsne testne
mjere i kako bi se utvrdili interesi ciljanih skupina za takvim intervencijama.

Nadalje, u nekoliko je sluajeva uocen nedostatak koordinacije vezano za koriStenje ESF
sredstava u sinergiji s proracunskim sredstvima ili sredstvima iz drugih izvora. Primjerice,
unato€ tome $to je za projekt e-Skole od samih pocetaka postojala jasna vizija i detaljna
razrada od strane korisnika, kasnije u provedbi OP-a je doslo do ispreplitanja aktivnosti tog
projekta s nacionalnim projektom Skola za Zivot pri ¢emu se posebna pozornost trebala
usmjeriti na izbjegavanje dvostrukog financiranja aktivnosti projekata. U slu¢aju HKO-a,
koordinacija izmedu klju¢nih provedbenih tijela je u sklopu intervjua s tijelima SUK-a,
sektorski  nadleznim tijelima i vanjskim struCnjacima uglavhom ocijenjena
nezadovoljavaju¢om, Sto je u praksi za posljedicu imalo situacije u kojima su razli€iti akteri u
sustavu HKO-a razvijali standarde zanimanja i kvalifikacija koji su sadrzajno bili vrlo bliski ili
slicni. Navedeno upucuje ne samo na nedostatak suradnje i komunikacije medu klju¢nim
akterima, nego i na potrebu za Sirim konsenzusom i vizijom o tome na koji nacin se sredstva
dostupna iz razliCitih izvora mogu koristiti komplementarno u cilju ostvarenja maksimalnih
mogucih u¢inaka na razini sustava i sektora obrazovanja kao cjeline.

Naposljetku, analizom procesa planiranja objave poziva utvrdeno je da postoje odstupanja
izmedu indikativnog plana objave poziva te stvarno objavljenih poziva, kako u pogledu broja
tako i u pogledu tema poziva. Broj planiranih i stvarno objavljenih poziva prikazan je u
nastavku za promatrani period.

Grafikon 3: Usporedni prikaz planiranih i objavijenih otvorenih i ograni¢enih poziva ukupno po godinama

Izvor: Analiza autora*

* Za 2020. godinu su prikazani pozivi objavljeni do cut-off datuma, 30. lipnja 2020. godine
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Tablica 5: Broj planiranih i stvarno objavljenih otvorenih i ogranicenih poziva po godinama i specifi¢nim ciljevima

Ukupno 10.ii.1 10.i.2 10.ii.3 10.iii.1 10.iii.2 10.iii.3 10.iv.4

2015. Planirano za objavu 7 1 1 1 0 1 3 0
Objavljeno 1 0 0 0 1 0 0 0
2016. Planirano za objavu 19 4 3 3 2 2 2 3
Objavljeno 3 0 0 0 1 2 0 0
2017. Planirano za objavu 8 3 0 0 3 0 1 1
Objavljeno 3 1 0 0 1 0 1 0
2018. Planirano za objavu 5 2 0 0 1 0 0 2
Objavljeno 3 2 0 0 1 0 0 0
2019. Planirano za objavu 4 0 0 0 1 0 1 2
Objavljeno 2 0 0 0 0 0 0 2
2020. Planirano za objavu 2 0 0 0 1 0 1 0
Objavljeno* 0 0 0 0 0 0 0 0

Izvor: Indikativni godisnji planovi objave poziva za razdoblje 2015. - 2020. i UT (Tablica Objavljeni

pozivi OPULJP)

Analizom godiSnjih planova objave poziva i stvarno objavljenih poziva vidljivo je da neki

pozivi koji su bili navedeni u godisnjim planovima objave poziva do cut-off datuma uopce nisu

bili objavljeni, dok je s druge strane vidljivo da su neki od planiranih poziva u konacnici

objavljeni pod neSto drugacijim nazivom, objedinjeno s drugim planiranim pozivima koji su

adresirali  sli¢nu

tematiku ili su izvrSene izravne dodjele sredstava umjesto

otvorenih/ogranic¢enih poziva.

Tablica 6: Prikaz planiranih poziva objavljenih u drugacijem obliku i poziva koji su ostali neobjavljeni

Pozivi koji su
objavljeni u
objedinjenom
obliku ili pod
drugacijim
nazivom

Pozivi koji su
provedeni
kao izravne
dodjele

Pozivi koji do
cut-off
datuma nisu
objavljeni

Podrska osiguravanju preduvjeta za povecanje ukljuCenosti gradana u procese
cjelozivotnog ucenja (10.iii.3)

Dodjela vaucCera za obrazovanje odraslim polaznicima s ciljem unapredenja
vjestina i kompetencija te poveéanja zapoSljivosti (10.iii.3)

Jacanje izvrsnosti i privlia¢nosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u
sektoru turizma i ugostiteljstva (10.iv.1)

Program uspostave karijere izvrsnih mladih znanstvenika: ,,1zvrsnos¢u do
katedre - Prelog” (10.ii.3)

Promicanje jacanja kompetencija u¢enika/polaznika obrazovnih programa u
turizmu i ugostiteljstvu kroz organizaciju kampanja i natjecanja u vjeStinama
na medunarodnoj i nacionalnoj razini (10.iv.1) (djelomi&no)

Uspostava novih znanstveno-istrazivackih grupa na javnim sveucilistima i
istrazivaCkim institutima (10.ii.3)

Potpore za ¢lanstvo u medunarodnim znanstveno-istraZivackim tijelima
(10.ii.3)

Sufinanciranje troSkova ukljuc¢ivanja djece u socio-ekonomski nepovoljnoj
situaciji u predskolske ustanove (10.iii.1)

Unapredenje kvalitete obrazovanja odraslih kroz razvoj i provedbu HKO-a
(10.iii.3)
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Promocija kvalitete strukovnog obrazovanja kroz podrsku strukovnim Skolama
u razvoju i uvodenju inovativnih rjeSenja te modernih i novih tehnologija - faza
(10.iv.1)
Uspostava sustava vanjskog vrednovanja ustanova za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje (10.iv.1)
Izvor: Indikativni godi$nji planovi objave poziva za razdoblje 2015. - 2020. i UT (Tablica Objavljeni
pozivi OPULJP)

Iz navedenog je vidljivo kako niti u pogledu planiranja i objave poziva nije postojala potpuno
jasna vizija o nacinu i sadrzaju provedbe intervencija. Prema informacijama dobivenima
tijekom intervjua s predstavnicima MROSP-a (Odjel za projekte u podrucju obrazovanja), za
planiranje objave poziva zaduZen je PT1 dok UT sudjeluje u definiranju indikativnog plana
objave poziva na nacin da upozorava na sluc¢ajeve gdje se dinamika provedbe ne Cini realna,
potiCe na objavu poziva koji su u prethodnim razdobljima bili planirani, ali nisu objavljeni te,
gdje je potrebno, trazi pojasnjenja od PT-a 1. Tijekom intervjua je MZO u ulozi PT-a 1
istaknuo da kljuCne poteSkoce i uzroci kasnjenja s objavom planiranih poziva proizlaze iz
Cinjenice da su pozivi medusobno razliCiti i specificni te pokrivaju sve razine obrazovanja i
znanost, a izazov predstavlja i uskladivanje poziva s nacionalnim zakonodavstvom,
uskladivanje s posebnim procedurama nekih tijela (poput zaklada, djecjih vrti¢a koji su
decentralizirani) i pravilima na lokalnoj razini. Osim navedenog MZO je naveo da je dio
poteskoca administrativne prirode, odnosno priprema poziva podrazumijeva velike koli¢ine
dokumenata. Priblizavajuci se kraju programskog razdoblja, potrebno je i dodatno vrijeme
za provjeru pitanja dvostrukog financiranja, a uzimajuci u obzir da se neki pozivi tematski
isprepli¢u, kako u sklopu prioriteta tako i izmedu njih (kao primjer MZO navodi mjere za
zaposljavanje), ali i s mjerama koje se poduzimaju na nacionalnoj razini poput razvoja
standarda zanimanja i kvalifikacija.

Sto se ti¢e same pripreme poziva, to¢nije Uputa za prijavitelje, PT1 provodi e-Savjetovanje
sa zainteresiranom javnoS¢u kako bi potencijalni prijavitelji imali priliku postaviti pitanja i
traziti pojaSnjenja. Medutim, u okviru e-Savjetovanja definirane aktivnosti, (ne)prihvatljivi
troskovi i ostali bitni elementi poziva su prethodno ve¢ definirani OP-om, od strane Odbora
za pracenje odobrenim kriterijima odabira i pravilnicima. Slijedom navedenog, u trenutku
objave poziva zainteresirana javnost ne moZe u dijelu poziva koji se odnosi na potrebe za
podrSkom i prihvatljive aktivnosti dati svoj obol u vidu definiranja aktivnosti i svojih potreba
ve¢ samo traziti pojaSnjenja ili manje tehnicke dorade za te dijelove poziva. Osim e-

Savjetovanja, PT1 organizira informativne radionice s istim ciljem.

Kako je vidljivo u nalazu 18. kod nekih pokazatelja se slijedom sklopljenih ugovora ocekuje

znacajno premasivanje ciljane vrijednosti (primjerice pokazatelji CO11, SO309, SO314), dok
se za neke pokazatelje kroz sklopljene ugovore nije niti stvorila podloga za postizanje ciljanih
vrijednosti iz OP-a (primjerice pokazatelji SO300, SO307, SO313, SO315). Sve navedeno
upucuje na nedostatke u planiranju, pri ¢emu su odredeni interesi i potrebe bili precijenjeni,
a drugi podcijenjeni.

Dodatno, objavom poziva obuhvatilo se puno raznih aktivnosti i ciljanih skupina Sto je dovelo
do disperzije sredstava u puno manjih, fragmentiranih poziva. Posljedicno, navedeno je

dovelo do manjih uclinaka intervencija na razliCite segmente obrazovanja (primjerice
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ukljuCivanje Romske djece i ucenika u sustav obrazovanja za Sto je podrSka kroz PO3
projekte bila dostupna samo za jednu Skolsku godinu, potpore za darovite u€enike i potpore
za programe pismenosti koje su zbog ograni¢enja dostupnih EU sredstava bile dodijeljene
znatno manjem broju operacija u odnosu na zabiljeZen interes u pogledu pristiglih projektnih
prijava). Uzimajuci u obzir navedeno, prilikom planiranja intervencija potrebno je alokaciju
poziva prilagoditi identificiranim potrebama kako bi naposljetku sam ucinak pojedine
intervencije bio vedi.

Nalaz 4. Vedina postupaka dodjele provedena je dovoljno rano te su ugovori o dodjeli
bespovratnih sredstava sklopljeni pravovremeno da bi se do kraja programskog razdoblja
stigle realizirati projektne aktivnosti i posti¢i zeljeni projektni rezultati. Ipak, rizik od
nepotpune provedbe i nepostizanja projektnih rezultata javlja se kod nekoliko projekata
slijedom vanjskih utjecaja i kompleksnosti projekata.

Promatrajuci trajanje postupaka dodjele, utvrdeno je da su u slu€aju izravnih dodjela
postupci bili uglavnom zavrseni za manje od 120 dana. S obzirom da se znacajni dio provjere
i pregleda prijedloga projekta izvrSava prije upucivanja poziva korisniku, sam postupak
dodjele od podnosenja projektnog prijedloga do donoSenja odluke o financiranju je kradi.
Ipak, prema informacijama prikupljenima tijekom intervjua s tijelima SUK-a i korisnicima
izravnih dodjela, iskustvo je da je postupak pripreme i provjere sazetka operacije vrlo
dugotrajan, ¢esto su potrebne brojne izmjene i iteracije dokumenta sazetka operacija koje
se viSestruko razmjenjuju izmedu korisnika i tijela SUK-a prije nego Sto isti bude prihvacen.
Tijekom intervjua MZO je u ulozi PT-a 1 istaknuo da su sami saZeci operacija koji se
dostavljaju na pregled postali suviSe detaljni, a s time su se slozili i neki korisnici. Primjerice
predstavnici CARNET-a su tijekom intervjua naveli da je za pilot projekt e-Skole saZetak
operacija bio mnogo jednostavniji i saZetiji od onoga kakav je bio traZen za projekt e-Skole
2. faza, pri ¢emu je korisnik dodatno i istaknuo da je proces odobrenja sazetka operacije za
2. fazu projekta tekao znacajno sporije u odnosu na pilot projekt i zbog potrebe za
rje$avanjem pitanja razgrani¢enja u odnosu na projekt Skola za Zivot. S druge strane, u
nekim su sluCajevima potrebe za viSestrukim doradama saZetka operacija proizasle iz
neiskustva korisnika s ESF financiranjem. Tako je, primjerice, NSK tijekom intervjua istaknuo
da su pripremi saZetka operacija inicijalno pristupili sadrzajno u pogledu svoje struke, a
manje projektno te su u nekoliko iteracija doradivali dokument kako bi ukljucili adekvatnu
operativnu terminologiju i pristup u kontekstu EU sufinanciranja i projektnog upravljanja.

U slucaju otvorenih poziva, postupci dodjele uglavnom nisu bili zavrSeni u roku od
maksimalno 120 kalendarskih dana kako je predvideno Smjernicama za ESF 2014. - 2020.
br. 3. te je analizom utvrdeno da na produZenje vremena pregleda i ocjene projektnih
prijedloga znacajno utjeCe broj zaprimljenih projektnih prijedloga te raznolikost projektnih
aktivnosti. MZO u ulozi PT-a 1 kao najizazovnije istaknuo je poziv ,Provedba HKO-a na razini
visokog obrazovanja" zbog velikog broja razliCitih aktivnosti koje je bilo potrebno provijeriti
te poziv ,,Unapredenje pismenosti - temelj cjelozivotnog ucenja" jer je zaprimljeno viSe od
200 projektnih prijava koje je bilo potrebno pregledati.

Uzimajuci u obzir predvideno trajanje provedbe pojedinih projekata te promatrajuci status
provedbe sklopljenih ugovora i ostvarene vrijednosti projektnih i specificnih pokazatelja (Sto
je detaljnije analizirano u nastavku), moZe se zakljuciti da je veéina postupaka dodjele
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pokrenuta pravovremeno, odnosno dovoljno rano da bi se Zeljeni rezultati stigli ostvariti do
kraja programskog razdoblja, premda u samom provodenju procedura postoji prostor za
unaprjedenje ucinkovitosti. Razdoblje provedbe ugovora sklopljenih nastavno na izravne
dodjele uglavnom je duze od 3 godine (za 9 od 14 takvih ugovora razdoblje provedbe je duze
od 36 mjeseci), a najduze 5,5 godina (66 mjeseci) u slu€aju projekata Projekt razvoja karijera
mladih istraZivaCa - izobrazba novih doktora znanosti te Program suradnje s hrvatskim
znanstvenicima u dijaspori - ZNANSTVENA SURADNJA. Veina ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava nastavno na izravne dodjele sklopljena je u razdoblju od 2015. do
2018. godine. Samo dva ugovora sklopljena su nakon 2018. (jedan u 2019. i jedan u 2020.
godini).

Od 288 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava sklopljenih nastavno na otvorene pozive,
do cut-off datuma vrednovanja zavrseno je njih 140. S obzirom da su nastavno na otvorene
pozive, osim poziva Razvoj, unapredenje i provedba stru¢ne prakse u visokom obrazovanju,
ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava sklopljeni najkasnije u 2019. godini te da je
predvideno razdoblje provedbe do 36 mjeseci (osim u sluc¢aju lll. faze poziva Osiguravanje
podrske djeci s teSko¢ama u razvoju), oCekuje se da ¢e se do kraja programskog razdoblja
ostvariti Zeljeni rezultati tih projekata.

Vazno je napomenuti da su neki projekti takvi da ukljuCuju dodatnu razinu dodjele sredstava,
odnosno korisnik putem javnih natjeCaja kanalizira ESF sredstva da bi se mogla pruZiti
podrSka odredenim aktivnostima ili ciljnim skupinama (primjerice potpore za znanstveno-
istraZivacke projekte, potpore za angazman pomocnika u nastavi/ stru¢nih komunikacijskih
posrednika, stipendije), a Sto zahtijeva dodatno vrijeme da bi potpora zaista doSla do krajnjeg
korisnika. Tijekom intervjua zabiljeZeno je da su se kod nekih projekata iz ove skupine javile
potesSkoce u pogledu potrebe za ponavljanjem javnih natjecaja ili natjecaja za zapoSljavanje
zbog nedovoljnog broja prijavljenih (primjerice u slucaju projekata Hrvatske zaklade za
znanost), ¢ime je dosSlo do odredenih kasSnjenja u pristupu krajnjih korisnika potpori, ali i
kasSnjenja u smislu same provedbe projekata.

S druge strane, neki su projekti snazno pogodeni utjecajem pandemije COVID-19 koja je
onemogucdila i znacajno odgodila aktivnosti poput odrzavanja stru¢ne prakse, provodenja
znanstveno-istrazivackog rada i organizacije boravka na stranim znanstveno-istrazivackim
institucijama za doktorande, odrZavanja strukovnih natjecanja i smotri, organizacije
promotivnih sajmova cjeloZivotnog ucenja. S obzirom da je situacija vezano za COVID-19 i
dalje neizvjesna, postoji odredeni rizik da neki projekti ne¢e uspjeti ostvariti sve planirane
rezultate premda su postupci dodjele pokrenuti pravovremeno.

Osim navedenog, projekti uspostave regionalnih centara kompetentnosti te projekt e-Skole
2. faza izrazito su kompleksni projekti za koje su ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava
sklopljeni tek u 2020. godini te, ukoliko se tijekom provedbe pojave znacajnije poteSkoce,
mogucée je da Ce se realizirati i rizik od nepotpune provedbe nepostizanja projektnih
rezultata.
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EP3 U kojoj mjeri je vidljiva poveznica izmedu odabranog tematskog cilja i

investicijskih prioriteta u okviru Prioritetne osi 3 s identificiranim nacionalnim i
regionalnim potrebama te dodijeljenim financijskim sredstvima?

Nalaz 5. Investicijski prioriteti i specifi¢ni ciljevi PO3 u potpunosti su u skladu s Tematskim
ciliem 10 Partnerskog sporazuma: Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i strukovno
osposobljavanje za vjestine i cjeloZivotno uéenje te s Clankom 2. Uredbe o Europskom
socijalnom fondu br. 1304/2013.

Prioritetna os 3 ,Obrazovanje i cjeloZivotno uclenje” usmjerena je na unaprjedenje
obrazovnog sustava u Republici Hrvatskoj te adresira specifi¢ne potrebe za unaprjedenjem
na svim razinama obrazovanja (od predskolskog do visokog obrazovanja, cjelozivotnog
uCenja te znanstvenogq istrazivanja). Specificni ciljevi u sklopu PO3 nadovezuju se na
europske i nacionalne strateSke ciljeve u podrulju obrazovanja i cjelozZivotnog ucenja
(prvenstveno ciljeve Strategije Europa 2020 te Strategije obrazovanja, znanosti i
tehnologije) te se provedbom intervencija u sklopu PO3 Zeli doprinijeti:

Unaprjedenju kvalitete obrazovanja koje se temelji na sustavnom pracenju i
vrednovanju sustava i obrazovnih ishoda,

Povecanju pristupa obrazovanju za sve obrazovne skupine i razine obrazovanja,
Prilagodbi obrazovnog sustava modernim trendovima obrazovanja i cjeloZivotnog
ucenja,

Obrazovnim ishodima koji ¢e rezultirati kompetitivnoS¢u na trziStu rada i omoguditi
adekvatan odgovor na potrebe trziSta rada te visoku zaposljivost.

Tematski cilj 10: Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i strukovno osposobljavanje za
vjeStine i cjelozivotno ucenje Sporazuma o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i
Europske komisije za koriStenje EU strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta
u razdoblju 2014.-2020. (u daljnjem tekstu: Partnerski sporazum) prenesen je u PO3
OPULJP-a. Sukladno Partnerskom sporazumu, prioriteti ulaganja iz ESI fondova u sklopu
Tematskog cilja 10 su: poboljSanje vjeStina za zaposljivost putem boljeg uskladivanja
obrazovnog sustava sa potrebama trziSta rada, poboljSanja obrazovnih ishoda, poboljSanje
pristupa kvalitetnom obrazovanju za socijalno ugrozenu djecu i studente, poveéanje stope
zavrSetka obrazovanja, posebno na razinama predtercijarnog i tercijarnog obrazovanja.
Partnerskim sporazumom predvideno je, izmedu ostalog: provodenje reforme kurikuluma,
jaCanje kvalitete i vaZznosti strukovnog obrazovanja, jaCanje strucnih praksi, poboljSanje
informaticke pismenosti, snaznije koriStenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija (u
daljnjem tekstu: IKT) u provedbi obrazovnih programa, jacanje cjelozZivotnog ucenja i
obrazovanja odraslih, omogucavanje ravnopravnog pristupa kvalitetnom obrazovanju za sve
skupine i razine obrazovanja.

Provedba intervencija u sklopu PO3 treba doprinijeti postizanju dvaju velikih ciljeva iz
Strategije Europa 2020:

Udio osoba koje rano napustaju Skolovanje treba biti ispod 10% do kraja 2020.
godine,

Najmanje 40% osoba u dobnoj skupini od 30 do 34 godine treba imati zavrSeno
tercijarno ili njemu ekvivalentno obrazovanje do kraja 2020. godine.
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U odnosu na te europske ciljeve, na razini Republike Hrvatske Zeli se ostvariti povecanje
udjela osoba s tercijarnim obrazovanjem sa 25,9% u 2013. godini na 35% do kraja 2020.
godine, te odrZavanje niskog udjela ljudi koji rano prestaju sa Skolovanjem i
osposobljavanjem na oko 4%.

Sve navedeno za cilj ima lakSu zaposljivost po zavrSetku obrazovanja te povezivanje
obrazovnog sustava s potrebama na trzistu rada.

Ulaganja podrZana sredstvima ESF-a u okviru PO3 uskladena su sa ciljevima i mjerama koje
proizlaze iz nacionalnog strateskog okvira (a koji je uskladen i s europskim strateSkim
okvirom u podrucju politika obrazovanja, ali i zaposljavanja). To se prije svega odnosi na
krovni nacionalni strateSki dokument u podrucju obrazovanja, a to je Strategija obrazovanja,
znanosti i tehnologije. Osim te strategije, podrzani projekti su, ovisno o podrucju i
specifi¢nom cilju uskladeni joS i sa: Nacionalnim planom za unaprjedenje socijalne dimenzije
visokog obrazovanja 2018. - 2021., Nacionalnom strategijom za ukljuivanje Roma za
razdoblje 2013. - 2020., Desetlje¢em za ukljuCivanje Roma 2005. - 2015., Operativnim
programom za romsku nacionalnu manjinu, Programom razvoja sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja 2016.-2020., Strategijom cjelozivotnog profesionalnog
usmjeravanja i razvoja karijere u RH 2016.-2020., Nacionalnim program za mlade za
razdoblje od 2014. do 2017. godine te usvojenim Planovima implementacije Garancije za
mlade.

Doprinos postizanju opcih ciljeva i pokazatelja u sektoru obrazovanja u Republici Hrvatskoj,
u sklopu PO3 predviden je kroz implementaciju mjera tri investicijska prioriteta, odnosno
sedam specifi¢nih ciljeva, kako je prikazano na slici nize.

Slika 1: Prikaz strukture Prioritetne osi 3, OPULJP

10.iv: PoboljSanje znacaja obrazovnih sustava i

10.ii: Povecanje jednakog pristupa sustava osposobljavanja za tr¥igte rada,

10.ii: PoboljZanje kvalitete i ufinkovitosti
tercijarnog i ekvivalentnog obrazovanja te
pristupa njemu radi povecanja
sudjelovanja u njemu T njegova stjecanja,
posebno za skupine u nepovoljnom poloZaju

SC 10.ii.1: PoboljSanje kvalitete, relevantnostii
u€inkovitosti visokog obrazovanja

5C 10.ii.2: Povecanje stope stecenog visokog
obrazovanja

SC 10.ii.3: Pobolj§anje uvjeta rada za hrvatske
istraZivace

cjeloZivotnom uéenju za sve dobne skupine u
formalnom, neformalnom 1 informalnom
okruZenju, unapredenje znanja, vjestina i
kompetencija radne snage, promicanje
fleksibilnih nacina ucenja, izmedu
ostalog profesionalnim savjetovanjem i
potvrdivanjem stecenih kompetencija

SC 10.7ii.1: omoguéavanje boljeq pristupa
obrazovanju uéenicima u nepovoljnom poloZaju u
pred-tercijarnom obrazovanju

SC 10.7ii.2: Promicanje pristupa cjeloZivotnom
u€enju kroz unapredivanje kijutnih kompetencija
studenata, te primjenu informacijskih i
komunikacijskih tehnologija u poutavanju i
ucenju

SC 10.iii.3: Pobolj§anje obrazovnog sustava za
odrasle i unapredenje vjestina i kompetencija
odraslih polaznika

Izvor: OPULJP (v. 5.0)

olak$avanje prijelaza iz Skole na posao, jatanje
sustava strukovnog obrazovanja i

osposobljavanja te njihove kvalitete, izmedu

ostalog mehanizmima za predvidanje vjestina,
prilagodbom nastavnih planova i programa te
uvodenjem i razvojem sustava ucenja koji se
temeije na radu, ukljucujuci duaine sustave

uenja i programe naukovanja

5C 10.iv.1: Modernizacija ponude strukovnog
obrazovanja te podizanje njegove kvalitete radi
povecanja zaposljivosti ufenika kao i
moguénosti za dalinje obrazovanje
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Ukupno promatrano, vidljivo je da su specifi¢ni ciljevi i aktivnosti PO3 uskladeni s potrebama
koje proizlaze iz nacionalnog strateskog okvira i podloga. Kroz PO3 je od ukupnih potrebai
mjera identificiranih na nacionalnoj razini u podrucju obrazovanja selektiran dio potreba i
mjera za koji se namjenjuje podrSka ESF-a. Drugim rije¢ima, napraviljen je odabir
pojedinacnih mjera za koje su se kroz OPULJP namijenila sredstva, a Sto je, sukladno
rezultatima ex-ante vrednovanja iz 2014. godine®?!, ucinjeno u skladu sa zahtjevima koji

proizlaze iz relevantnog regulatornog okvira.

Nalaz 6. Postoji jaz izmedu raspodjele alokacije i potreba koje su uocene tijekom provedbe
OP-a.

Prema informacijama dobivenima tijekom intervjua s predstavnicima UT-a, raspodjela
dostupnih sredstava u sklopu cjelokupnog OP-a izvrSena je poStujuéi zahtjeve tematske

koncentracije koji su sadrzani u Uredbi o Europskom socijalnom fondu br. 1304/2013 te
Uredbi o zajednic¢kim odredbama br. 1303/2013.

U pogledu alokacije, vidljivo je da je najveéi udio alokacije PO3 namijenjen za provodenje
aktivnosti vezano za:

PoboljSanje kvalitete, relevantnosti i u¢inkovitosti visokog obrazovanja (SC 10.ii.1)

Modernizaciju ponude strukovnog obrazovanja te podizanje njegove kvalitete radi
povecanja zaposljivosti uCenika kao i mogucénosti za daljnje obrazovanje (SC 10.iv.1)
Promicanje pristupa cjeloZivotnom ucenju kroz unapredivanje klju¢nih kompetencija
studenata, te primjenu informacijskih i komunikacijskih tehnologija u poucavanju i

ucenju (SC 10.iii.2)

U pogledu alokacije sredstava vazno je promotriti za koje su intervencije i u kojem iznosu
sredstva bila namijenjena tijekom provedbe OP-a. Naime, a kako je detaljnije analizirano u
daljnjim nalazima, mogu se uociti dvije situacije: (i) znacajna odstupanja izmedu alokacije te
vrijednosti objavljenih poziva i sklopljenih ugovora u okviru pojedinih specifi¢nih ciljeva, (ii)
znacajna odstupanja izmedu dostupne alokacije po pozivu i broja/ vrijednosti pristiglih
projektnih prijava. Tako je, primjerice, upravo za SC 10.ii.1 za koji je alociran najveéi iznos
sredstava, do cut-off datuma ugovoreno samo 27% alokacije, dok je s druge strane dostupna
alokacija znac¢ajno premaSena u sklopu SC 10.ii.2 (126% alokacije je ugovoreno), 10.iii.1
(146% alokacije je ugovoreno) te 10.iv.1 (80% alokacije je ugovoreno, a objavljeno poziva u
vrijednosti 196% alokacije). U sklopu SC 10.iii.3 do cut-off datuma ugovoreno je tek 12%

alokacije.

U pogledu usmjeravanja alokacije na pojedinacne projekte putem otvorenih postupaka
dodjele, kod nekih je poziva zabiljezena znacajno veca vrijednost zaprimljenih projektnih
prijedloga od sredstava dostupnih kroz poziv, a Sto se posebno istaknulo u sklopu SC 10.iii.2.
za pozive Poticanje rada s darovitom djecom i ucenicima na predtercijarnoj razini te
Unapredenje pismenosti - temelj cjeloZivotnog ucenja.
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Osim navedenog, neke su intervencije jednokratno podrzane premda su po prirodi potreba
koje adresiraju ponavljajute, a informacije prikupljene od korisnika i drugih relevantnih
aktera ukazuju na to da potrebe za istim ili slicnim intervencijama kontinuirano postoje -
primjerice poziv Programska, stru¢na i financijska potpora obrazovanju djece i ucenika
pripadnika romske nacionalne manjine.

Stoga, premda su u trenutku programiranja bile poStivane odredbe o financiranju koje
proizlaze iz relevantnog reqgulatornog okvira i Partnerskog sporazuma, postoji jasan jaz
izmedu raspodjele alokacije i potreba koje su uocene tijekom provedbe OP-a.

Nalaz 7. Aktivnosti i ulaganja podrzana kroz PO3 uglavhom su komplementarna s
aktivnostima i ulaganjima koja se paralelno provode pomocéu proracunskih sredstava,
drugih operativnih programa i programa Europske unije, no postoje odstupanja.

Vecina projekata podrzanih kroz PO3 ukljuCuje aktivnosti koje se inaCe financiraju
proracunskim sredstvima pa u tom pogledu predstavljaju dopunu proracunskih sredstava
kojom se omogucio puno veci doseg u ciljnim skupinama (primjerice stipendiranje studenata,
podrSka obrazovanju romske djece i uCenika, podrSka obrazovanju darovite djece i u€enika,
podrska obrazovanju djeci i u€enicimas teSkotama u razvoju, nabava licenci za dodatne baze
podataka). Takoder, aktivnosti i ulaganja podrzana kroz PO3 komplementarna su s
nacionalnim strateSkim okvirom (reformske aktivnosti vezane za primjenu HKO-a i cjelovitu
kurikularnu reformu, potpore koje se dodjeljuju razliCitim ciljnim skupinama uz ESF sredstva
- primjerice za studente, djecu i uCenike u nepovoljnom poloZaju, djecu i uenike romske
nacionalne manjine).

Provedba nacionalnih reformi vezano za Hrvatski kvalifikacijski okvir i cjelovitu kurikularnu
reformu zapoclele su i prije intervencija kroz PO3 te se proveo dio pocetnih aktivnosti.
Vezano za HKO, dio sektorskih vije¢a uspostavljen je prije ESF intervencija, a preostala uz
pomo¢ ESF sredstava. U sklopu kurikularne reforme pripremljeni su dokumenti-podloge za
izradu kurikuluma te su izradeni kurikulumi medupredmetnih tema i nacionalni kurikulumi
nastavnih predmeta. | prije intervencija podrZzanih u sklopu PO3 proracunska sredstva
koriStena su za stipendiranje studenata u nepovoljnom socio-ekonomskom poloZaju,
osiguravanje podrsSke djeci i ucenicima s teSko¢ama u razvoju, financiranje prijevoza,
produzenog boravka i drugih oblika podrSke za djecu i u€enike romske nacionalne manjine -
no proracunska ograni¢enja nisu dopuStala da potrebu podrsku dobije tako veliki broj

pripadnika ciljanih skupina kao Sto je to moguce slijedom ESF sredstava.

Osim komplementarnosti s programima Vlade RH i ulaganjima iz drZzavnog/ lokalnih
proracuna, ostvaruje se komplementarnost i s aktivnostima podrZzanima kroz OPKK (za e-
Skole te unaprjedenje obrazovne infrastrukture). Razvoj digitalno zrelih $kola te razvoj
infrastrukture za obrazovanje i osposobljavanje u srednjem strukovnom obrazovanju ciljevi
su identificirani u OPKK-u. Konkretno radi se o Specificnom cilju 10al ,,Razvoj digitalno
zrelih Skola koje su spremne za koriStenje potencijala informacijskih i komunikacijskih
tehnologija u obrazovanju i razvoju vjeStina za 21. stoljece”, neophodnih na trziStu rada te
o Specificnom cilju 10a3 ,,Povecanje relevantnosti strukovnog obrazovanja kroz poboljSanje
uvjeta za stjecaje prakti¢nih vjeStina u ciljnim sektorima srednjeg strukovnog obrazovanja“
s ciljem postizanja vele zapoSljivosti ucCenika srednjeg strukovnog obrazovanja.

Komplementarnost izmedu ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava koji se sufinanciraju iz
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OPULJP-a i iz OPKK-a ostvaruje se paralelnom provedbom projekata, pri ¢emu se kroz
ugovore sufinancirane iz OPULJP-a razvijaju metode i alati za provedbu nastave,
osposobljavanje nastavnog i nenastavnog osoblja, a kroz ugovore sufinancirane iz OPKK-a
ulaze se u opremanje i infrastrukturu. S druge strane, a kako je detaljno obradeno u sklopu
odgovora na Evaluacijsko pitanje 4, komplementarnost ulaganja izostala je u kontekstu ITU
mehanizma koji je bazi¢no i zamisljen kao mehanizam koji se temelji na sinergijama izvora
financiranja te kroz koji se primarno ocekivalo postizanje sinergija izmedu OPKK-a i OPULJP-
a. Medutim, slijedom nedovoljne uklju¢enosti relevantnih dionika i odredenih propusta u fazi
programiranja, ispostavilo se da niti samim klju¢nim dionicima nije u potpunosti jasno koje
su se sinergije ciljale posti¢i te su one potpuno izostale u provedbi.

Osim navedenih, neki specifi¢ni ciljevi PO3 komplementarni su s europskim programima i
instrumentima, a posebno se mogu istaknuti ERASMUS+ (mobilnost hrvatskih studenata i
nastavnika, HKO) te Obzor 2020 (ukljuCivanje hrvatskih znanstvenika u medunarodne
znanstveno-istrazivacke projekte). Putem intervjua prikupljena je informacija o tome da je u
visSe navrata postizana sinergija izmedu instrumenta ERASMUS+ te otvorenih poziva i
direktnih dodjela kroz ESF, a posebno je istaknuta uloga potpora kroz ERASMUS+ kojima su
financirane aktivnosti MZ0-a kao nacionalne koordinacijske toCke za Europski kvalifikacijski

okvir.

Naposljetku, sinergije se ostvaruju i unutar PO3. Projekt Uspostava i upravljanje Registrom
HKO-a kao podrSka radu sektorskih vije¢a i ostalih dionika u procesu provedbe HKO-a kroz
koji je dovrSen proces uspostavljanja 25 sektorskih vije¢a vazan je preduvjet za razvoj i
unaprjedenje obrazovnih programa, od kojih se neki izraduju kroz druge podrZane projekte
(primjerice projekt Provedba HKO-a na razini visokog obrazovanja). Sinergije se ostvaruju i
izmedu projekata Promocija cjeloZivotnog ucenja i PodrSka obrazovanju odraslih polaznika
uklju¢ivanjem u prioritetne programe obrazovanja, usmjerene unapredenju vjestina i
kompetencija polaznika u svrhu poveéanja zaposljivosti, posebice uzimajuéi da se i kroz
projekt Promocije cjeloZivotnog ucenja doprinosi povecanju broja polaznika obrazovnih
programa kroz dodjelu vaucera te se putem stranice www.cjelozivotno-ucenje.hr (koja je
razvijena kroz projekt Promocije cjeloZivotnog ucenja) redovno informira javnost o
moguc¢nostima besplatnog u¢enja i obrazovanja. Komplementarnost se takoder moze uociti
kod projekata podrZanih kroz SC 10.iv.1 kroz koje se jacaju i kompetencije nastavnika i sami
kapaciteti strukovnih skola.

Ipak, paralelni napori za rjeSavanje istog seta potreba i financiranja istih ili sli¢nih
intervencija putem proracunskih sredstava i ESF sredstava u nekim su slu¢ajevima stvarali
poteSkoée. Navedeno se moze uociti vezano za provedbu HKO reforme, pri ¢emu se
standardi zanimanja i kvalifikacija intenzivno predlazu kroz podrzane ESF projekte, ali i van
ESF projekata, odnosno paralelno s njima. Prema informacijama prikupljenima putem
intervjua i fokus grupa, medu izradivacima standarda zanimanja i kvalifikacija postoji
odredena bojazan da ¢e se paralelno s njihovim radom razvijati isti standardi zanimanja i
kvalifikacija u sklopu neke druge institucije ili grupe predlagatelja. Uvidom u Prijedloge
standarda u postupku predlaganja i vrednovanja vidljivo je da se neki ponavljaju, odnosno da
su standardi za ista zanimanja predloZeni od strane dva ili ¢ak viSe predlagatelja. Putem

intervjua s dionicima koji djeluju u podrucju implementacije HKO-a koordinacija izmedu
klju€nih provedbenih tijela je uglavnom ocijenjena nezadovoljavaju¢om, $to je u praksi za
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posljedicu imalo situacije u kojima su razli¢iti akteri u sustavu HKO-a razvijali standarde
zanimanja i kvalifikacija koji su sadrzajno bili vrlo bliski ili sli¢ni.

EP 4 Postoji li i ako da, u kojem obliku komplementarnost aktivnosti planiranih kroz
ITU mehanizam u okviru Prioritetne osi 3 s relevantnim fondovima koji su izvor ulaganja

za ITU mehanizam?

Nalaz 8. Sredstva dostupna kroz ITU mehanizam za podrucje obrazovanja do cut-off
datuma nisu mobilizirana kroz pozive te se biljeZe poteSkoce pri samom pokretanju
postupaka dodjele, ali i otvorena pitanja u pogledu planiranja aktivnosti i njihovog
financiranja iz ESF-a.

U programskim dokumentima za financijsko razdoblje 2014.-2020. definirano je da ¢e
Republika Hrvatska mjere odrzivog urbanog razvoja provoditi putem mehanizma integriranih
teritorijalnih ulaganja u okviru dva operativna programa - OPKK i OPULJP. Aktivnosti se
provode u 7 najveéih urbanih srediSta Republike Hrvatske: Zagreb, Osijek, Rijeka, Split,
Zadar, Pula i Slavonski Brod, a preduvjet za koristenje sredstava iz ITU mehanizma je
izradena strategija razvoja urbane aglomeracije, odnosno urbanog podrucja kojom se za
svaki od ITU gradova utvrduju ciljevi i mjere razvoja.

U programskom razdoblju 2014. - 2020. iz OPULJP-a je za provedbu mjera ITU mehanizma
u navedenih 7 gradova dostupno ukupno 42.000.000 EUR, od ¢ega za PO3 5.000.000 EUR.
U dijelu obrazovanja i cjelozivotnog ucenja, kroz ITU mehanizam predvidena je provedba
aktivnosti koje doprinose ostvarenju SC 10.iii.3 i te 10.iv.1.

Tablica 7: Raspodjela ITU alokacije po gradovima za specifi¢ne ciljeve PO3 izraZzeno u eurima

Urbano podrucje/ aglomeracija ITU alokacija za SC 10.iii.3i 10.iv.1
Zagreb 1.330.136,73
Split 908.834,17
Rijeka 717.940,49
Osijek 638.555,14
Zadar 511.290,11
Slavonski Brod 449.864,46
Pula 443.378,91
UKUPNO 5.000.000,00

Izvor: https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2019/04/Raspodjela-ITU-alokacije-po-
gradovima-i-specifisC4%8Dnim-ciljevima.pdf

Uvidom u strategije razvoja urbanih aglomeracija/podrucja utvrdeno je da svih 7 gradova
imaju predvidene mjere za jaCanje strukovnog obrazovanja te poticanje obrazovanja
odraslih.

Uvidom u indikativne godiSnje planove objave poziva, utvrdeno je da su za objavu planirani
otvorenipoziviu2018., 2019.i2020. godini. Medutim, do cut-off datuma vrednovanja nije
sklopljen niti jedan ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava niti su pokrenuti postupci
dodjele kroz ITU mehanizam u sklopu PO3, premda su aktivnosti planirane u strategijama
razvoja urbanog podrucja svih 7 ITU gradova te unato¢ tome Sto su viSe godina zaredom za
objavu planirani otvoreni pozivi. lako prvotno planirani, kroz komunikaciju s ITU gradovima,
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objava planiranih poziva prioritizirala se prema pripremljenosti samih operaciju u sklopu
zadanih pet specifi¢nih ciljeva. Uskladivanje i izmjene dokumenata pojedinih urbanih
aglomeracija/urbanih podrucja, kao i kasnije provjere sektorskih i provedbenih nadleznih
tijela, uzrokovale su dugotrajniju pripremu te time i odstupanja od planiranih datuma objava.

U pogledu komplementarnosti, vidljivo je da je podrSka kroz ITU mehanizam planirana za
obrazovanje odraslih (SC 10.iii.3) te za strukovno obrazovanje (10.iv.1), pri ¢emu se
aktivnosti vezane za strukovno obrazovanje mogu jasnije povezati s aktivnostima koje su
podrZzane kroz OPKK.

Medutim, prilikom procesa provedbe ITU mehanizma, prema informacijama dobivenima iz
fokus grupe s ITU gradovima, ali i iz intervjua s djelatnicima MROSP-a uklju¢enih/nadleznih
za provedbu ITU mehanizma, vidljivo je da se navedene strane slazu kako integracija
sredstava iz razlic¢itih europskih fondova i operativnih programa nije bila uspjeSna. Premda
u strategijama urbanih aglomeracija, odnosno urbanih podrucja postoje planirani projekti
slijedom kojih su se ocekivale sinergije izmedu dvaju operativnih programa, prema
informacijama s provedenih intervjua i fokus grupe u provedbi niti MROSP-u niti ITU
gradovima nije bilo potpuno jasno na koje infrastrukturne projekte (financirane kroz OPKK)
bi se projekti strukovnog obrazovanjaiobrazovanja odraslih (financirani kroz OPULJP) mogli
nadovezati putem ITU mehanizma. Studijom slucaja provedenom u sklopu ovog vrednovanja
utvrdeno je da tijekom programiranja nisu u potpunosti bili razradeni primjena, apsorpcijski
i institucionalni kapaciteti ITU mehanizma u podrudjima unaprjedenja sustava obrazovanja
za odrasle i modernizacije ponude strukovnog obrazovanja, koji bi olakSali postupak

provedbe.

Osim toga, studija sluaja potvrduje da se prilikom definiranja korisnika sredstava, odnosno
mogucih prijavitelja za unaprjedenje sustava obrazovanja za odrasle i modernizaciju ponude
strukovnog obrazovanja naislo na poteSkoée zbog obuhvata pojedinog urbanog podrucja/
aglomeracije. Naime, utvrdeno je da postoje brojna otvorena pitanja oko samog nacina
dodjele sredstava te obuhvata poziva: utemeljenost izravne dodjele sredstava gradovima
srediStima urbanih aglomeracija/podrucja, koju nije bilo moguce utvrditi temeljem dostupnih
zakonskih/podzakonskih akata usko vezanih uz nadleznost korisnika, pitanje uspostave
medusobnih partnerskih odnosa ITU gradova/op¢ina odnosno jedinica lokalne samouprave
koja spadaju pod pojedino urbano podrucje, dok se u slu¢aju otvorenog poziva u okviru SC
(10.iv.1), odnosno Modernizacije ponude strukovnog obrazovanja i osposobljavanja,
postavlja i pitanje prihvatljivosti jedinica podruce (regionalne) samouprave kao prijavitelja,
gdje je Zupanija osnivac strukovnih odgojno-obrazovnih ustanova s obzirom da Zupanije nisu
Clanice urbanih podrucja. Izravna dodjela za odredeni grad bi znacila da on treba pokrivati
potrebe Citavog podrucja te bi u idealnim uvjetima u postupak partnerstva trebalo ukljuciti
sve jedinice lokalne samouprave koje spadaju pod pojedino urbano podrucje/aglomeraciju.
Dodatno, za izravne dodjele potrebna je i uspostava internih procedura o nacinima i
uvjetima/kriterijima za koristenje sredstava (ITU gradova prema obrazovnim ustanovama,
primjerice u sucaju dodjele vauclera) s jasno definiranim procedurama i kontrolnim
mehanizmima, Sto ITU gradovi nisu imali uspostavljeno, izmedu ostalog i zbog nejasnoca
hoce li pozivi biti organizirani u tom obliku.

S obzirom da je u fazi programiranja OPULJP-a i planiranja ITU mehanizma u Republici
Hrvatskoj bilo poznato da strukovno obrazovanje nije u nadleznosti ITU gradova, odnosno
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JLS-ova (osim u slucaju Grada Zagreba), a da je jedan od specifi¢nih ciljeva OPULJP-a
predvidenih kroz ITU mehanizam bio planiran za modernizaciju ponude strukovnog
obrazovanja, od pocetka samog planiranja je postojao problem koji se sada teSko rjeSava u
fazi provedbe.

lako je studijom slucaja o primjeni ITU mehanizma u sklopu PO3 (prikazanom u poglavlju 6.2.
IzvjeS¢a) postavljena pretpostavka da su ITU gradovi viSe bili zainteresirani za provedbu
infrastrukturnih projekata kroz ITU mehanizam, utvrdeno je da je uspjeSna provedba
projekata kroz OPKK u prvom redu rezultat aktivne suradnje ITU gradova s UT-om
(Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije) te participativne uloge koju su
ITU gradovi imali u okviru OPKK, a ne iskljucivog interesa ITU gradova za ovakvom vrstom
ulaganja. Takoder, kako je ve¢ ranije spomenuto, otegotnu okolnost u provedi operacija ITU
mehanizma u okviru OPULJP-a predstavljalo je i pitanje nadleznosti u domeni strukovnog
obrazovanja te dijelom pitanje koordinacije OPKK i OPULJP kada je provedba projekta iz
OPKK svojevrsni preduvjet za provedbu aktivnosti planiranih u okviru OPULJP. Sve to, kao i
iskazi sudionika fokus grupe s ITU gradovima, ukazuje kako problem nije bio u manjku
interesa, nego manjkavostima u programiranju intervencija.

Kako do cut-off datuma vrednovanja nisu rijeSena sva prethodno navedena pitanja vezana
uz pokretanje postupka dodjele ITU mehanizma u okviru ESF-a, planirana sredstva se nece
moci u potpunosti i na predvideni nacin iskoristiti, kako je i potvrdeno studijom slucaja o
primjeni ITU mehanizma u sklopu PO3. lako nije moguce ocijeniti uCinke ITU mehanizma u
okviru PO3, poteSkoce u provedbi ITU mehanizma nece ugroziti planirane rezultate OPULJP-
a s obzirom da se oCekuje kako ¢e se vecina projekata u SC 10.iii.3 i SC 10.iv.1 uspjeSno
provesti te da ¢e se kod oba specificna cilja posti¢i ciljane vrijednosti programskih
pokazatelja. Medutim, postavlja se pitanje korisnosti ITU mehanizma u obliku predvidenom
u ovom programskom razdoblju za apsorpciju ESF sredstava te opcenito moguénosti
integracije razli¢itih europskih fondova i operativnih programa u primjeni ITU mehanizma.

Premda je u 2021. godini u planu objava poziva za urbane aglomeracije/ podrucja u aspektu
obrazovanja odraslih, prema informacijama dobivenima od MROSP-a u trenutku provedbe
ovog vrednovanja, zbog preugovorenosti na razini OPULJP-a odustalo se od svih daljnjih
objava poziva. U tom smislu ne olekuje se da ¢e se kroz ITU mehanizam pridonijeti postizanju

ucinaka u podrucju obrazovanja.
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5.2. Ucinkovitost

EP5 U kojoj su mijeri ciljne skupine i njihove potrebe na odgovarajuéi nacin

7 obuhvacene kroz objavljene pozive i kroz ugovorene projekte?

Nalaz 9. Do cut-off datuma kroz realizirane dodjele sredstava otvorene su mogucénosti za
sufinanciranje vedine aktivnosti i ciljnih grupa predvidenih OP-om, no neke su ostale
neadresirane.

Kako bi se utvrdilo jesu li kroz postupke dodjele ostvareni preduvjeti za provedbu svih
intervencija predvidenih Operativnim programom te preduvjeti za adresiranje potreba svih
cilinih grupa identificiranih u Operativhom programu, provedena je kvalitativha analiza u
odnosu na opis specifi¢nih ciljeva i logi¢ke matrice®2.

Rezultati analize pokazuju da je velina predvidenih aktivnosti bila adresirana kroz postupke
dodjele, Sto upucuje na visoku uskladenost izmedu planiranih aktivnostii stvarno provedenih
aktivnosti te je samim time kroz pozive stvorena dobra podloga za postizanje planiranih
rezultata i ucinaka PO3. Medutim, utvrdeno je kako do cut-off datuma kroz pokrenute
postupke dodjele i sklopljene ugovore nisu adresirane sve aktivnosti niti sve ciljne skupine
predvidene Operativnim programom. U pogledu aktivnosti, do cut-off datuma nisu pokrenuti
takvi postupci dodjele koji bi omogucili provedbu dijela aktivnosti predvidenih u sklopu SC
10.ii.1, 10.ii.2, 10.iii.1 te 10.iii.3, a pri tome se posebno istiCu aktivnosti subvencioniranja
troskova ukljuCivanja djece iz skupina u socio-ekonomsko nepovoljnom poloZaju u
predSkolskom obrazovanju koje su direktno povezane s specifi¢nim pokazateljem S0312
Broj djece u socio-ekonomski nepovoljnom poloZaju koja su dobila ciljanu potporu. Medutim,
nakon cut-off datuma je do 22. oZujka 2021. godine proveden poziv Sufinanciranje troskova
ukljucivanja djece u socioekonomski nepovoljnoj situaciji u predskolske programe u okviru
kojeg se oCekuje adresiranje aktivnosti i potreba ove ciljane skupine>3.

Vecina ostalih aktivnosti koje su do cut-off datuma ostale neadresirane kroz pokrenute
postupke dodjele, odnosno za koje nisu ostvareni preduvjeti za njihovu provedbu, ti¢u se
unaprjedenja sustava obrazovanja u pogledu upravljackih funkcija, utvrdivanja okvira i
procedura vezano za standarde obrazovanja i vrednovanje ste¢enog stupnja neformalnog i
informalnog obrazovanja.

52 Logi¢ka matrica - razumijevanje investicijskih prioriteta PO3 nalazi se u Prilogu Ill. zvje$¢a.
53 QOdluka o financiranju u sklopu predmetnog poziva je donesena 23. travnja 2021. godine u okviru koje su
odabrana dva projekta.
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Tablica 8: Pregled aktivnosti predvidenih OP-om koje do cut-off datuma nisu adresirane kroz postupke dodjele

SC Aktivnosti predvidene OP-om koje nisu adresirane kroz postupke dodjele
Potpora visokoobrazovnim ustanovama u poboljSanju upravljanja i ucinkovitom
financiranju s ciljem uvodenja programskih ugovora
Razvoj analitickog istrazivanja kompetencija koje su potrebne poslodavcima,
uklju€ujuéi prognoziranje vjestina za provedbu HKO-a na temelju ¢injenica
Razvoj prilagodene dopunske nastave za studente izloZene riziku prekida studiranja
u STEM podrucjima te u informacijsko-komunikacijskom podrucju
Izrada i provedba programa HKO-a za vrednovanje neformalnog i informalnog ucenja
10.ii.2 na razini visokog obrazovanja
PodrSka ucenicima za upis u programe HKO-a za vrednovanje neformalnog i
informalnog ucenja na razini visokog obrazovanja, a s ciljem podrSke nastavku
obrazovanja
Subvencioniranje troSkova ukljuivanja djece iz skupina u socio-ekonomski
nepovoljnom poloZaju u predSkolskom obrazovanju
Razvoj i provedba sustava vrednovanja i priznavanja ranije steCenog znanja
(ukljuCujuci neformalno i informalno ucenje)

Izvor: OPULJP (v. 5.0) i UT (Tablica Objavljeni pozivi OPULJP)

10.ii.1

10.iii.1

10.iii.3

Povezano s prethodno navedenim, do cut-off datuma nisu pokrenuti takvi postupci dodjele
koji bi omogudili pristup podrsci sljedeéim ciljnim skupinama:

SC Ciljne skupine predvidene OP-om koje nisu adresirane kroz postupke dodjele
Nastavno osoblje
10.ii.2 | Studenti koji su prekinuli obrazovanje
Odrasli polaznici
10.iii.1 = Djeca predSkolske dobi koja Zive u loSim socio-ekonomskim uvjetima

S druge strane, neke su ciljne skupine kroz sklopljene ugovore obuhvaéene i u ve€em opsegu
od inicijalno planiranog: to se odnosi na broj djece pripadnika romske nacionalne manjine
koja su dobila ciljnu potporu, broj ucenika s teSko¢ama u razvoju s osiguranom ciljnom
stru¢nom podrskom pomocénika, broj studenata niZzeg socio-ekonomskog statusa za koji je
predvidena dodjela stipendija, broj studenata za koji je predvidena dodjela STEM stipendija,
broj nastavnika koji su obuhvaceni aktivnostima jacanja kapaciteta/ stru¢nim
usavrsavanjima. Medutim, velika odstupanja od inicijalno planiranih postignu¢a ukazuju na

propuste u fazi planiranja poput nedostatka podataka temeljem kojih bi se mogle donositi
informiranije procjene o potrebama ciljanih skupina.

Osim navedenog, istiCe se da su medu ciljanim skupinama koje do cut-off datuma nisu primile
planiranu podrSku djeca predSkolske dobi koja zZive u loSim socio-ekonomskim uvjetima te
studenti koji su prekinuli obrazovanje, odnosno dvije ranjive skupine, pri ¢emu je za djecu
pokrenut postupak dodjele tek krajem 2020. godine (dakle u sedmoj godini provedbe
programskog razdoblja), a za studente koji su prekinuli obrazovanje do cut-off datuma nisu
niti pokrenute niti planirane dodjele koje bi adresirale potrebe te ciljane skupine. Dodatno,
valja uociti i primjere poput cilja PO3 za smanjenjem stope odustajanja od STEM studija, a
istovremeno mjera prilagodene dopunske nastave za studente izloZene riziku prekida

studiranja u STEM podrucjima do cut-off datuma nije ni zapocela. Istovremeno, rezultati
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upitnika provedenog medu studentima koji su bili korisnici STEM stipendija upu¢uju na to da
je tezina studija jedan od klju¢nih razloga odustajanja.

Nastavno na sve prethodno navedeno, dodatno se isti¢e vaznost pravovremenog, detaljnog

i realnog planiranja Ciji izostanak moZe dovesti do iskljucivanja ili barem nepravovremene

Nalaz 10. Do cut-off datuma vedina sredstva iz ukupne alokacije PO3 bila je dostupna za
ugovaranje kroz pokrenute postupke dodjele, pri ¢emu je kod SC 10.ii.2, 10.iii.1 i 10.iv.1
bilo oslobodeno viSe od 100% alokacije tih specifi¢nih ciljeva.

Promatrajuci PO3 ukupno, do cut-off datuma objavljeno je poziva uiznosu 93,33% dostupne
alokacije (3.755.983.065,09 HRK - ESF i nacionalno sufinanciranje), ugovoreno je 61,82%
ukupne alokacije (2.487.738.921,68 HRK - ESF i nacionalno sufinanciranje), a placeno
23,85% ukupne alokacije (959.562.356,72 - ESF i nacionalno sufinanciranje).

Tablica 9: Prikaz vrijednosti objavljenih poziva, pristiglih prijava, sklopljenih ugovora i placenih sredstava u
odnosu na alokaciju na razini specifi¢nih ciljeva (izraZeno u HRK - ESF i nacionalno sufinanciranje)

Ukupna vrijednost

specifi¢nog cilja ob'a\xréjsi?wnoéiiva _ Vrijednost pristiglih Ukupno ugovoreno - Placena sredstva -
SC  (alokacija)- HRK °” HJRK (EB . prijava - HRK (EU+ HRK (EU + HRK (EU +
(EU+ nacionalni . - nacionalni dio) nacionalni dio) nacionalni dio)
dio) nacionalni dio)

10.ii.1  983.529.414,00 270.400.000,00 668.649.793,03 269.434.819,07 56.257.820,47
10.ii.2 1 402.352.945,20 507.152.000,00 507.135.300,00 @ 507.135.300,00 226.201.079,70
10.ii.3  447.058.820,40 259.848.000,00 259.692.440,00 259.692.440,00 125.513.642,82
10.iii.1  357.647.062,40 532.645.609,23 644.483.521,21 @ 520.479.526,53 @ 378.668.699,96
10.iii.2 625.882.344,00 620.897.423,66 576.613.186,49 270.895.747,95 121.454.529,21
10.iii.3  447.058.828,00  70.785.370,12 102.780.860,44 52.945.369,61 37.698.336,69
10.iv.1  760.000.000,00 1.493.364.662,70 682.195.989,35 607.155.718,52 13.768.247,87

TOTAL 4.023.529.414,00 3.755.093.065,09 3.441.551.090,52 2.487.738.921,68 959.562.356,72
Izvor: UT (Tablica Objavljeni pozivi OPULJP i Tablica Status Ugovora OPULJP)

Tablica 10: Prikaz udjela oslobodenih i rezerviranih sredstava u odnosu na alokaciju

Vrijednost pristiglih

I Vrijednost sklopljenih
prijava u odnosu na

Vrijednost objavljenih

SC poziva u odnosu na " L ugovora u odnosu na
" vrijednost objavljenih -
alokaciju - alokaciju
poziva

10.ii.1 27% 247% 27%
10.ii.2 126% 100% 126%
10.ii.3 58% 99,94% 58%
10.iii.1 149% 121% 146%
10.iii.2 99% 93% 43%*
10.iii.3 16% 145% 12%
10.iv.1 196% 46% 80%*
UKUPNO 93% 92% 62%

Izvor: Tablica Objavljeni pozivi OPULJP i Status Ugovora OPULJP, analiza autora
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Vidljivo je da je do cut-off datuma vecina alokacije PO3 bila oslobodena za ugovaranje kroz
objavljene pozive, ¢ime su u pogledu financiranja stvoreni preduvjeti za provedbu projekata
te za postizanje Zeljenih rezultata i u¢inaka. Dio alokacije je, dakle, joS uvijek dostupan za
ugovaranje te je potrebno da se u Sto skorijem vremenu provedu daljnji postupci dodjele
bespovratnih sredstava. Posebno je vazno razmotriti pokretanje postupaka dodjele za one
aktivnosti, ciljne skupine i specificne pokazatelje koji su do cut-off datuma ostali
neadresirani.

Promatrajuci udio vrijednosti objavljenih poziva u odnosu na alokaciju, sa viSe od 100%
vrijednosti objavljenih poziva isticu se SC 10.ii.2, 10.iii.1 i posebice 10.iv.1, Sto upucuje na
moguce uoCenu vecu potrebu za financiranjem i provodenjem projekata u sklopu tih
specificnih ciljeva. U sklopu SC 10.ii.2 ukupna vrijednost objavljenih poziva i sklopljenih
ugovora odnosi se na dvije izravne dodjele: Dodjela stipendija studentima u prioritetnim
podrucjima (STEM) te Dodjela stipendija studentima niZeg socio - ekonomskog statusa, Cija je
ukupna vrijednost premasila alokaciju predvidenu Operativnim programom. Analizom
ugovorenih ciljanih vrijednosti projektnih pokazatelja u slu¢aju oba projekta vidljivo je da je
u konacnici predvidena dodjela veceq broja stipendija nego Sto je inicijalno bilo predvideno
programskim pokazateljima. U sklopu SC 10.iii.1 poziv za osiguravanje pomoc¢nika u nastavi
i stru¢nih komunikacijskih posrednika za podrSku ucenicima s teSko¢ama u razvoju do cut-
off datuma objavljivan je u Cak tri faze te je u 2021. godini objavljen poziv i za Cetvrtu fazu,
Sto svjedoci o izrazitom interesu korisnika i ciljnih skupina za tim oblikom podrSke. Prema
informacijama prikupljenima putem intervjua s Posredni¢kim tijelom razine 1 (u daljnjem
tekstu: PT1) za SC 10.iii.1, i inicijalno se financiranje podrSke ucenicima s teSko¢ama u
razvoju planiralo u visSe faza, no kroz projekte je znac¢ajno veci broj djece dobio podrsku nego
Sto je inicijalno bilo predvideno, a Sto se pripisuje i odredenim promjenama na sustavnoj
razini - prvenstveno donoSenju Pravilnika o pomocénicima u nastavi i strucnim
komunikacijskim posrednicima 2018. godine kojim je u nekoj mjeri zapocelo uredivanje
pitanja njihovog angaZzmana. Za SC 10.iv.1 zabiljeZeno je najvece premasivanje alokacije -
objavljeno je poziva u vrijednosti ¢ak 196,50% predvidene alokacije za ovaj specifi¢ni cilj. U
sklopu SC 10.iv.1 do cut-off datuma objavljeno je ukupno pet poziva, od kojih je samo kroz
dva poziva za uspostavu centara kompetencija oslobodeno 1.119.515.486,37 HRK (EU +

nacionalni dio) (8to ¢ini 147,30% predvidene alokacije za SC 10.iv.1).

Do cut-off datuma su u sklopu nekih ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava donesene
odluke o nepravilnosti te je moguée da ¢e do kraja programskog razdoblja biti utvrdene i
dodatne nepravilnosti, odnosno primijenjene financijske korekcije. Stoga nije vjerojatno da
¢e sva ugovorena sredstva ujedno biti i apsorbirana.

Tijekom intervjua s predstavnicima tijela SUK-a zaprimljene su informacije vezane uz
mogucée uzroke uocenih odstupanja izmedu programiranja i provedbe (poput, izmjena
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zakonodavnog okvira, politi¢kih okolnosti, vanjskih faktora i sl.) Takoder, utvrdeno je da su
modaliteti poziva, opseqg aktivnosti i sam nacin provedbe u velikom broju slu¢ajeva bili
razradivani tek nakon programiranja, $to upuéuje na potrebu za detaljnijim planiranjem u
buduénosti, odnosno koriStenjem iskustava iz ovog programskog razdoblja u planiranju
alokacija za idué¢e programsko razdoblje. Primjerice, u slu¢aju projekata osiguravanja
pomocnika u nastavi/ stru¢nih komunikacijskih posrednika prva dva poziva obuhvatila su po
jednu Skolsku godinu, dok je 3. faza obuhvatila Cetiri Skolske godine, iz ¢ega je vidljivo da
postoji konstantna potreba za potporom ovog tipa Sto predstavlja vrijednos iskustvo za
buduée programsko razdoblje. Vezano za poziv Sufinanciranje troskova ukljucivanja djece u
socioekonomski nepovoljnoj situaciji u predskolske programe djelatnici MROSP-a (Odjel za
projekte u podrucju obrazovanja) tijekom intervjua su naveli da su tijekom planiranja
postojale znacajne razlike u samoj alokaciji za ovaj poziv, odnosno da je inicijalno predvidena
alokacija iznosila 30 milijuna HRK, dok je poziv u konacnici objavljen u vrijednosti ukupno
150 milijuna HRK. Dodatno, djelatnici MROSP-a (Odjel za projekte u podrucju obrazovanja)
su tijekom intervjua istaknuli da se kod izravnih dodjela susre€u s izazovima u pogledu
planiranja sredstava nekih operacija s obzirom da se izravne dodjele ne planiraju u okviru
GodisSnjeg indikativnog plana objave poziva te u nekim slu¢ajevima nije jasno provode li se
operacije u viSe faza Sto otezava financijsko planiranje i prognoziranje na razini Programa
kao i planiranje dostatnih resursa potrebnih na strani sustava za pracenje i upravljanje
takvim operacijama.

Nalaz 11. Vrijednost objaviljenih poziva u odnosu na dostupnu alokaciju i stopa
ugovorenosti bespovratnih sredstava medu najnizima su za SC 10.ii.1 za koji je OP-om
bilo predvideno najvise sredstava.

Kako je prikazano u sklopu prethodnog nalaza, od ukupne alokacije PO3 (4.023.529.414,00
HRK - ESF i nacionalna alokacija), najveci udio namijenjen je za provedbu aktivnosti u sklopu
SC 10.ii.1 (983.529.414,00 HRK - ESF i nacionalna alokacija, odnosno 24%), zatim za SC
10.iv.1 (760.000.000 HRK - ESF i nacionalna alokacija, odnosno 19%) te za SC 10.iii.2
(625.882.344,00 HRK - ESF i nacionalna alokacija, odnosno 16%). Analizom vrijednosti
objavljenih poziva do cut-off datuma utvrdeno je da je u sklopu SC 10.ii.1, za koji je
Operativnim programom namijenjen najveci udio alokacije, kroz pozive oslobodeno tek 27%
alokacije. Osim toga, nizak udio sredstava oslobodenih kroz pozive u odnosu na dostupnu

alokaciju, zamijeéen je i kod SC 10.iii.3 (16%)

Detaljnijom analizom objavljenih poziva utvrdeno je da sui u slu¢aju SC 10.ii.1 i u slu¢aju SC
10.iii.3 prvi pozivi bili objavljeni ve¢ u 2016. godini i to izravne dodjele: Unapredenje sustava
osiguravanja i unapredenje kvalitete visokog obrazovanja, Uspostava i upravljanje Registrom
HKO-a kao podrska radu sektorskih vijeéa i ostalih dionika u procesu provedbe HKO-a, te
Promocija cjeloZivotnog ucenja. U sklopu SC 10.ii.1 do cut-off datuma objavljena su jos tri
poziva (jedan u 2017. godini i dva u 2018. godini), a u sklopu SC 10.iii.3 objavljena su jos
dva poziva (jedan u 2017. godini i jedan u 2020. godini). Iz navedenog je razvidno da su
tijela SUK-a i korisnici rano tijekom programskog razdoblja pristupili provedbi postupaka
dodjele bespovratnih sredstava, odnosno pripremi projektnih prijedloga u sklopu oba
specificna cilja, te da postoji kontinuitet objave poziva kroz godine. Pri tome za SC 10.ii.1
nije uoceno da su postojali pozivi koji su predvideni godiSnjim planovima objave poziva, a
nisu objavljeni. Navedeno moze upucivati na to da su tijekom programskog razdoblja stvarne
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potrebe za podr§kom u podrucju poboljSanja kvalitete, relevantnosti i u¢inkovitosti visokog
obrazovanja te u podrucju poboljSanja obrazovnog sustava za odrasle i unapredenje vjestina
i kompetencija odraslih polaznika manje od onih predvidenih Operativnim programom, pa je
sukladno u tim podrucjima oslobodeno manje sredstava kroz pozive nego u slu¢aju nekih
drugih specifi¢nih ciljeva koji adresiraju druge potrebe (npr. SC 10.ii.2, 10.iii.1 i 10.iv.1).

U sklopu narednog nalaza razmotreni su neki dodatni aspekti.

Nalaz 12. Znacajno vedi interes prijavitelja zabiljezen je za pozive u sklopu SC 10.ii.1,
10.iii.2 i 10.iii.3, Sto upucuje na vece potrebe ili interes za podrSkom i intervencijama od
onih koje su bile dostupne.

Do cut-off datuma je u sklopu PO3 pokrenuto 27 postupaka dodjele bespovratnih sredstava,
slijedom kojih je zaprimljeno ukupno 784 projektnih prijedloga i sklopljeno 308 ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava (nakon cut-off datuma broj sklopljenih ugovora je i neSto vedi
jer je sklopljen jos jedan ugovor e-Skole: Razvoj sustava digitalno zrelih 3kola (II. faza) te 20
ugovora za uspostavu regionalnih centara kompetentnosti u strukovhom obrazovanju u

(pod)sektorima strojarstvo, elektrotehnika i racunalstvo, poljoprivreda i zdravstvo).

Iz navedenog je razvidno da je ukupno postojao vedi interes prijavitelja od dostupnih
mogucnosti za provedbu projekata (zaprimljeno je 255% viSe projektnih prijedloga od
ugovorenih projekata). Veci broj projektnih prijedloga i veéi iznos zatrazenih sredstava od
dostupnog zabiljeZen je nastavno na pozive koji su po vrsti dodjele otvoreni pozivi, $to je s
obzirom na obiljezja te vrste poziva i logi¢no jer se njima omogucava Siroko natjecanje
prijavitelja za dostupna bespovratna sredstva.

Na 10 od 12 objavljenih otvorenih poziva iskazan je u pogledu zatrazenih bespovratnih
sredstava veci interes od sredstava dostupnih kroz te pozive.

Tablica 11: Pozivi za koje je zabiljeZen veci broj i vrijednost pristiglih prijava u odnosu na broj i vrijednost
sklopljenih ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava (izraZeno u HRK - ESF i nacionalna sredstva)

a b C d e f g e/d
. . Vrijednost Vru.edr?osff Vrijednost .Br.oj. Br(.)J . .
SC Naziv poziva L . zaprimljenih L pristiglin  sklopljenih Udio
objavljenog poziva " sklopljenih ugovora .
prijava prijava ugovora

Internacionalizacija
10.ii.1 visokog 50.000.000,00 81.263.587,16  50.000.000,00 49 30 62%
obrazovanja
Provedba HKO-a

10.ii.1 narazini visokog = 100.000.000,00 247.527.858,40 99.609.966,04 74 26 40%
obrazovanja
Razvoj,
unapredenje i
10.ii.1 provedba stru¢ne  100.000.000,00 319.458.347,47 99.433.635,49 93 28 31%

prakse u visokom
obrazovanju
Osiguravanje
pomocénika u
nastavi i stru¢nih
komunikacijskih
posrednika
ucenicima s
teSko¢ama u
razvoju u

10.iii.1 72.472.398,69 85.919.863,00 74.948.148,69 43 41 103%
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a b c d
Vrijednost
zaprimljenih
prijava

Vrijednost

SC Naziv poziva L .
objavljenog poziva

osnovnoskolskim i
srednjoskolskim
odgojno-
obrazovnim
ustanovama
Osiguravanje
pomoc¢nika u
nastavi i struc¢nih
komunikacijskih
posrednika
ucenicima s
10ji.1 reskotamau g, 100.000,00  77.034.485,00
razvoju u
osnovnoskolskim i
srednjoskolskim
odgojno-
obrazovnim
ustanovama, faza
1l
Osiguravanje
pomocnika u
nastavi i struc¢nih
komunikacijskih
posrednika
ucenicima s
10ii.1 reskotamau 5o 397.460,54 471,138,720.00
razvoju u
osnovnoskolskim i
srednjoSkolskim
odgojno-
obrazovnim
ustanovama, faza
1
Programska,
strucénai
financijska potpora
10.iii.1 obrazovanju djece i 15.300.000,00 10.390.453,21
ucenika pripadnika
romske nacionalne
manjine
Poticanje rada s
darovitom djecom i
10.iii.2 ucenicima 10.000.000,00 104.095.695,95
na predtercijarnoj
razini
Unapredenje
pismenosti - temelj
cjeloZivotnog
ucenja
Podrska
obrazovanju
odraslih polaznika
uklju€ivanjem u
10.iii.3 prioritetne 30.039.000,00 62.034.490,32
programe
obrazovanja,
usmjerene
unapredenju

10.iii.2 26.775.000,00 238.396.742,59

-
-
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Vrijednost
sklopljenih ugovora

74.735.497,32

362.397.460,54

8.398.419,98

10.000.000,00

26.775.000,00

30.039.000,00

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog sodjalnog fonda.

f
Broj
pristiglin
prijava

50

50

10

118

207

49

g
Broj
sklopljenih
ugovora

49

50

11

21

24

e/d

Udio

93%

7%

81%

10%

11%

48%
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a b c d e f g e/d

. Vrijednost » Broj Broj
. ; Vrijednost L Vrijednost L o .
SC Naziv poziva L . zaprimljenih L pristiglih  sklopljenih Udio
objavljenog poziva " sklopljenih ugovora N
prijava prijava ugovora
vjestina i
kompetencija
polaznika u svrhu
povecanja
zaposljivosti
Izvor: UT

|z podataka je vidljivo da je na otvorene pozive u sklopu SC 10.ii.1, 10.iii.2 te 10.iii.3 pristiglo
znacajno viSe projektnih prijedloga (i u pogledu broja projektnih prijedloga i u pogledu
zatrazenih sredstava) u odnosu na sredstva dostupna kroz poziv te u odnosu na konacan
broj i vrijednost sklopljenih ugovora. Za 5 poziva je dostupnim sredstvima omoguéeno je
sufinanciranje manje od 50% od zatrazene vrijednosti pristiglih projektnih prijava. Najvedi
nerazmjer izmedu interesa i dostupnih sredstava zabiljeZen je u sklopu poziva Poticanje rada
s darovitom djecom i uCenicima na predtercijarnoj razini i u sklopu poziva Unaprjedenje
pismenosti - temelj cjeloZivotnog ucenja (10.iii.2). U oba slucaja zaprimljeno je oko 10 puta
viSe projektnih prijedloga nego Sto je u konacnici sklopljeno ugovora te je zatrazeno oko 10
puta viSe sredstava od vrijednosti sklopljenih ugovora. Kao jedan od razloga za to tijekom
intervjua s tijelima SUK-a istaknuta je Cinjenica da se radi o novim podrucjima koja su
podrzana ESF sredstvima pa je i odaziv korisnika bio veci, posebice uzimajuci u obzir da su
proracunska sredstva namijenjena ovim temama ograni¢ena. Znacajan interes zabiljeZen je
i za provedbu HKO-a na razini visokog obrazovanja te za razvoj, unaprjedenje i provedbu
stru¢ne prakse u visokom obrazovanju (SC 10.ii.1), kao i za podrSku obrazovanju odraslih
polaznika ukljuCivanjem u prioritetne programe obrazovanja, usmjerene unapredenju

vjeStina i kompetencija polaznika u svrhu povecéanja zaposljivosti (SC 10.iii.3).

Povezujuéi navedeno s prethodnim nalazom, vidljivo je da je udio vrijednosti objavljenih
poziva i ugovorenih sredstava u odnosu na alokaciju specifi¢nih ciljeva najnizi upravo kod SC
10.ii.1 (objavljeno poziva u vrijednosti 27% alokacije i sklopljeno ugovora u vrijednosti 27%
alokacije) i kod 10.iii.3 (objavljeno poziva u vrijednosti 16% alokacije i sklopljeno ugovora u
vrijednosti 12% alokacije), kod kojih je istovremeno zabiljezen znacajno vedi interes za
bespovratnim sredstvima od oslobodenog kroz pozive. Ne ulazeéi u razloge odbijanja
pojedinih projektnih prijedloga (administrativni razlozi poput dostavljanja nepotpunog
projektnog prijedloga, kvalitativni razlozi poput ocjena po kriterijima za odabir, itd.),
razvidno je da je u sklopu ovih specifi¢nih ciljeva (uz SC 10.iii.2) interes za bespovratnim
sredstvima bio najizraZzeniji, a Sto upucéuje na veéu potrebu prijavitelja za provedbom
projekata u navedenim podrucjima. Stoga ovaj nalaz upuéuje na to da je alokacija
namijenjena kroz Operativni program za ove specificne ciljeve potrebna za provedbu i
dodatnih projekata.

Dodatno, u sklopu obrazloZzenja nalaza 9. iznesene su aktivnosti koje su predvidene
Operativnim programom, ali do cut-off datuma nisu bile adresirane kroz objavljene pozive.

Pri tome je vidljivo da se vecina identificiranih aktivnosti veze upravo za SC 10.ii.1 i 10.iii.3,

a za njih predvidena alokacija do cut-off datuma nije bila u potpunosti oslobodena.

Nalaz 13. Analiza provedena medu korisnicima bespovratnih sredstava slijedom otvorenih
postupaka dodjele uglavhom pokazuje zadovoljstvo opsegom poziva i dostupnim
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sredstvima za financiranje projekata. Za neke ciljane skupine postoji konsenzus oko
potrebnih dodatnih aktivnosti.

Analizom upitnika korisnika uoceno je kako vecina korisnika smatra da je poziv temeljem
kojeg su sklopili ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava bio namijenjen svim relevantnim
ciljanim skupinama te kako su aktivnosti za koje su sredstva bila namijenjena dostatne za
postizanje Zeljenih u¢inaka. Manji broj korisnika smatra kako odredeni poziv nije obuhvatio
sve relevantne ciljane skupine, odnosno kako istim nije omoguceno sufinanciranje nekih
klju€nih aktivnosti za postizanje Zeljenih ucinaka.

Grafikon 4: Rezultati analize upitnika svih korisnika vezano za pitanje: Smatrate li da je pozivom bilo omoguéeno
obuhvatiti sve aktivnosti i sve ciljane skupine koje ste smatrali relevantnima za postizanje Zeljenih u¢inaka?

9%
Poziv je bio namijenjen svim relevantnim
ciljanim skupinama i aktivnosti za koje su
namijenjena sredstva dostatne su za
postizanje Zeljenih ucinaka.

Poziv je obuhvatio relevantne ciljane
skupine, ali nije omoguceno sufinanciranje
nekih klju¢nih aktivnosti za postizanje
Zeljenih ucinaka.

83%
’ = Poziv nije obuhvatio sve relevantne ciljane

skupine.

Broj zaprimljenih odgovora: 244, Standardna pogreSka uz interval pouzdanosti 95% iznosi 5%

Izvor: Analiza autora

Takoder, vecina korisnika smatra kako su sredstva dodijeljena kroz poziv, odnosno ugovor o
dodjeli bespovratnih sredstava, bila dostatna za postizanje Zeljenih rezultata, dok manji broj
korisnika smatra kako su sredstva znacajno doprinijela provedbi nuZznih aktivnosti, ali nisu u

potpunosti dostatna.
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Grafikon 5: Rezultati analize upitnika svih korisnika vezano uz pitanje: Jesu li sredstva dodijeljena kroz poziv,
odnosno ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava dostatna za postizanje Zeljenih rezultata

Sredstva koja su nam bila na raspolaganju kroz
poziv dostatna su nam za provedbu svih nuznih
aktivnosti za postizanje Zeljenih rezultata.

24% Sredstva koja smo dobili su zna¢ajno
doprinijela provedbi nuznih aktivnosti, ali nisu
u potpunosti dostatna i ne omogucavaju
provedbu aktivnosti u dovoljnom opsequ.

70% = Sredstva dostupna kroz poziv su znacajno
manja od potrebnih i omogucavaju da se nuzne
aktivnosti provedu u manjem opsegu od
potrebnog.

Broj zaprimljenih odgovora: 256, Standardna pogreSka uz interval pouzdanosti od 95% iznosi 4%
Izvor: Analiza autora

Jedina skupina ispitanika za koje se biljeZi drugacija distribucija odgovora na pitanje jesu li
sredstva dodijeljena kroz poziv dostatna za postizanje Zeljenih rezultata su jedinice lokalne i
regionalne samouprave u ulozi korisnika u sklopu poziva Osiguravanje pomocnika u nastavi i
stru¢nih komunikacijskih posrednika ucenicima s teSko¢ama u razvoju u osnovnoskolskim i
srednjoSkolskim odgojno-obrazovnim ustanovama, faza I, Il i lll, pri ¢emu 69,31% ispitanika
smatra da se dostupnim sredstvima nisu u potpunosti mogle adresirati sve potrebe®* te je
bilo potrebno dio potrebnih pomocénika u nastavi/ stru¢nih komunikacijskih posrednika
financirati iz drugih izvora.

Kroz upitnike i intervjue s korisnicima te intervjue i fokus grupe s klju¢nim dionicima vezano
za pojedina podrucja obrazovanja i ciljane skupine, istaknulo se nekoliko mjera za koje je
uoceno Sire slaganje medu ispitanicima o njihovoj nuznosti u odnosu na potrebe ciljanih
skupina podrzane kroz PO3. U pogledu podrsSke uklju¢ivanju romske djece i uenika u sustav
odgoja i obrazovanja, svi dionici s kojima su odrZani intervjui (MZO: Sluzba za nacionalne
programe, akcijske planove, medunarodne projekte i medunarodnu suradnju, Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Savez Roma u Republici Hrvatskoj - Kali Sara,
Romska Organizacija mladih Hrvatske) istaknuli u vaznost i uspjeh mjera usmjerenih na
financiranje prijevoza i produzenog boravka za romsku djecu (ne samo podrzanih kroz PO3
nego opcenito), no naglasili su potrebu za financiranjem romskih pomagaca u nastavi kao
osoba koje ¢e romskoj djeci i u€enicima pomagati kako u rjeSavanju zadataka tako i u

socijalizaciji i snalazenju van romskih naselja.

54 Prema rezultatima provedenog upitnika za jedinice lokalne i regionalne samouprave (Upitnik 4.2: Osiguravanje
pomoc¢nika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih posrednika uc¢enicima s teSko¢ama u razvoju u osnovnos$kolskim
i srednjoskolskim odgojno-obrazovnim ustanovama, faza I, Il i lll). Prikazani su rezultati odgovora korisnika na
pitanje: "Jesu li dodijeljena sredstva dostatna za postizanje Zeljenih rezultata?''. Za navedeni upitnik je
zaprimljeno 88 odgovora, a standardna pogreska uz interval pouzdanosti od 95% iznosi 7%.
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Sirok konsenzus postoji i vezano za podrsku djeci i u¢enicima s te$kocama u razvoju, a
usmjeren je prvenstveno na sustavno rjeSavanje edukacije, financiranja i kontinuiteta
dostupnosti pomoc¢nika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih posrednika. S obzirom da se
priroda ovih pitanja snazno veze uz nacionalni okvir i politike, navedeno se teSko moze
adresirati pomocu ESF sredstava, no istiCe se kao klju¢na potreba kada se govori o ovoj
ciljanoj skupini.
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EP 6 Procjena koristi za ulaganje: da li koristi od provedenih mjera nadilaze troSkove, odnosno koje su koristi postignute za potrosen

novac i nadilaze li postignute koristi planirane?

Za potrebe odgovora na ovo evaluacijsko pitanje provedena je analiza alternativnih scenarija i rizika koji bi eventualno bili ostvareni da sredstva
iz ESF-a nisu bila dostupna. Analiza je provedena na razini pojedinog poziva, pri ¢emu su za identifikaciju alternativnih scenarija i izbjegnutih
rizika koriStene informacije prikupljene kroz istrazivanje za stolom, a posebice informacije prikupljene kroz upitnike, intervjue i fokus grupe.

Tablica 12: Pregleda alternativnih scenarija i izbjegnutih rizika slijedom EU sufinanciranja

SC Poziv

Unapredenje sustava
10.ii.1 osiguravanja i unapredenja
kvalitete visokog obrazovanja

Internacionalizacija visokog
obrazovanja

10.ii.1

Nadilaze li
Alternativni scenarij bez EU financiranja/ izbjegnuti rizici koristi
troSkove?
Ukupan ucinak projekta unaprjedenju sustava vrednovanja i osiguravanja kvalitete visokog
obrazovanja na nacionalnoj razini je velik, odnosno projektom je obuhvaéen znacajan broj visokih
uciliSta i doktorskih programa u odnosu na ukupan broj visokih uciliSta i doktorskih programa koji
postoje u Republici Hrvatskoj (obuhvaceno je 54% visokih uciliSta i 86% doktorskih studija).
Medutim, modeli inicijalne akreditacije studijskih programa sukladno HKO-u te postupci
reakreditacije visokih uciliSta razvijeni kroz projekt vjerojatno bi bili razvijani neovisno o EU
financiranju zbog potrebe za uskladivanjem s HKO-om. PoteSkoc¢e na koje je korisnik naiSao u Djelomicno

provedbi dobrim dijelom tic¢u se ovisnosti o tijeku postupka izmjene Zakona o HKO-u s obzirom da
se bez donesenog zakona nisu mogle provoditi reakreditacije. Iz odrzanih intervjua i fokus grupa
proizlazi da, i neovisno o dostupnosti ESF sredstava, postoje izazovi u pogledu povezivanja novih
modela akreditacije s HKO-om. Zbog svega navedenog nije moguce jednoznac¢no utvrditi bi li
rezultati provedbe projekta bili ostvareni jednako brzo i u jednakom opsequ i bez ESF
sufinanciranja, a uzimajuci snazan utjecaj vanjskih ¢imbenika na provedbu prisutan neovisno o EU
financiranju.

Projekti koji se provode u sklopu ovog poziva ovisni su o tijeku HKO reforme jer se programi
razvijaju u skladu sa standardima zanimanja i kvalifikacija. U tom pogledu, razvoj programa ovisi o
upisu standarda zanimanja i kvalifikacija, a taj proces tece vrlo sporo, pogotovo u visokom

. . . o . . . Da
obrazovanju. U kontekstu internacionalizacije visokog obrazovanja do cut-off datuma premasen je
pokazatelj koji se ti¢e razvoja/ unaprjedenja kurikuluma, a pokazatelji vezani za razvoj/
unaprjedenje studijskih programa i zdruZenih studijskih programa jo$ nisu postignuti. Ipak,
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Nadilaze li

SC Poziv Alternativni scenarij bez EU financiranja/ izbjegnuti rizici koristi
troskove?
sagledavajudi polazne vrijednosti, odnosno broj studija na stranom jeziku upisanih u Upisnik
studijskih programa akreditiranih u RH kojih je u prosincu 2020. bilo 75, i kroz dosada razvijena
22 studijska programa na stranim jezicima ocekuje se znacajan doprinos ukupnom broju studijskih
programa na stranim jezicima, ukoliko budu uspjeSno i akreditirani.
Projekti koji se provode u sklopu ovog poziva ovisni su o tijeku HKO reforme jer se programi
razvijaju u skladu sa standardima zanimanja i kvalifikacija. U tom pogledu, s obzirom da se dio
HKO reforme provodi pomocu EU fondova, visoka uciliSta su bila snazno financijski potaknuta na
pokretanje postupaka izrade ili dorade studijskih programa, no razvoj programa ovisi o upisu
10.i.1 Provedba HKO-a na razini visokog standarda zanimanja i kvalifikacija, a taj proces tece vrlo sporo, pogotovo u visokom obrazovanju.
obrazovanja Nalazi analize HKO-a u sklopu ovog vrednovanja upucuju na prepreke s kojima su se dionici
susretali na nacionalnoj razini vezano za ovu reformu, a koje usporavaju cjelokupan proces njene
implementacije. To se poglavito odnosi na neka prakti¢na rjeSenja nuzna u provedbi oko kojih su
postojali odredeni prijepori tijekom provedbe reforme: procedura izrade standarda zanimanja,
zakonski okvir definiranja standarda kvalifikacija te sastav i uloga sektorskih vijeca.

Djelomicno

Razvoj, unaprjedenje i provedba

101 struéne prakse u visokom Projekt je zapocCeo s provedbom netom prije cut-off datuma pa je teSko procijeniti uCinkovitost u ' Nije moguce

. odnosu na alternativne scenarije. utvrditi
obrazovanju
Bez ESF sredstava moglo bi se financirati znatno manje stipendija jer bi se sredstva trebala
osigurati u drzavnom proracunu koji ima svoja ogranicenja.
10.i.2 Dodjela stipendija studentima u Iz rezultata provedenog upitnika®® vidljivo je da dostupnost STEM stipendije kod velike veéine Ne
prioritetnim podrucjima (STEM) studenata nije utjecala na odabir fakulteta: 76,7% studenata navodi kako moguénost STEM

stipendije nije utjecala na njihov odabir studija te kako bi bez moguénosti primanja STEM
stipendije odabrali isti studij. Nadalje, velika veéina studenata odgovorila je da i bez STEM
stipendije sigurno ne bi odustali od studija (86%). Kao kljucni razlozi odustajanja od studija navode

55 Prema rezultatima provedenog upitnika za studente koji su primili STEM stipendiju (Upitnik 2: Dodjela stipendija studentima u prioritetnim podrucjima (STEM)). Prikazani
su rezultati odgovora studenata na pitanja: ""Je li i na koji nacin postojanje i moguénost koriStenja STEM stipendija utjecalo na vas odabir fakulteta, odnosno studija?'' te "Koliko
je vjerojatno da biste odustali od studija da niste dobili STEM stipendiju?". Za navedeni upitnik je zaprimljeno 1.969 odgovora, a standardna pogreska uz interval pouzdanosti
od 95% iznosi 2%.
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SC

10.ii.2

Poziv

Dodjela stipendija studentima

Alternativni scenarij bez EU financiranja/ izbjegnuti rizici

se teZina programa i nezainteresiranost za upisani program. Prema rezultatima provedenog
upitnika, klju¢an doprinos stipendija odnosi se na: podmirenje troskova stanovanja i prehrane koje
inace ne bi mogli pokriti (42%), mogucnost nabave alata/ opreme/ softvera koji su im potrebni za
ucenje koje inaCe ne bi mogli nabaviti (44%), nabavljanje dodatne struc¢ne literature korisne za
ucenje koju inace ne bi mogli nabaviti (36%).

Svrha dodjele STEM stipendija bila je poveéati broj studenata u tim podrudjima znanosti te smanjiti
stope odustajanja od studija. Sudedi po odgovorima prikupljenima putem upitnika, STEM stipendije
omogucile su bolju kvalitetu studija, no uzimajuci u obzir veliki postotak studenata koji svejedno
ne bi odustali od studija niti su zbog STEM stipendije odabrali fakultet, ali i promatrajuci opci trend
povecanja broja upisanih studenata u STEM podrucja znanosti, rezultate povecanja broja upisanih
u STEM podrucja niti niske stope odustajanja od studija ne moZemo jednoznacno pripisati EU
sufinanciranju.

Bez ESF sredstava moglo bi se financirati znatno manje stipendija jer bi se sredstva trebala
osigurati u drzavnom proracunu koji ima svoja ogranicenja.

Iz rezultata upitnika®® vidljivo je da kod velike veline studenata dostupnost stipendije nije utjecala
na odabir fakulteta te kako bi i bez primanja stipendije upisali fakultet (68%). Oko 50% studenata
navodi da sigurno ne bi odustali od studija da nisu primili stipendiju, dok oko 3% njih navodi da bi

niZzeg socio - ekonomskog statusa sigurno odustali. Od studenata koji su primali stipendiju pa ju kasnije prestali primati, njih oko 76%

nastavilo je sa studijem.

Primanje stipendije za najveci broj studenata bilo je znacajno jer su mogli podmiriti troSkove
stanovanja i prehrane koje inace ne bi mogli pokriti (78%).

Nadilaze li
koristi
troskove?

Da

56 Prema rezultatima provedenog upitnika za studente niZzeg socio - ekonomskog statusa koji su primili stipendiju (Upitnik 3: Dodjela stipendija studentima niZeg socio -
ekonomskog statusa). Prikazani su rezultati odgovora studenata na pitanje: ""Je li i na koji nagin postojanje i mogucénost koristenja stipendije utjecalo na Vasu odluku o upisu
fakulteta?'", "Koliko je vjerojatno da biste odustali od studija da niste dobili stipendiju?" te "Jeste li zavrsili studij za koji ste primili stipendiju?". Za navedeni upitnik je
zaprimljeno 3.973 odgovora, a standardna pogreska uz interval pouzdanosti od 95% iznosi 1%.
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SC Poziv

Povecéanje pristupa elektronickim
10.ii.3 | izvorima znanstvenih i stru¢nih
informacija - e-lzvori

Projekt razvoja karijera mladinh
10.ii.3  istraZivaca - izobrazba novih
doktora znanosti

Program znanstvene suradnje s
hrvatskim znanstvenicima u
dijaspori "ZNANSTVENA
SURADNJA"

10.ii.3

Alternativni scenarij bez EU financiranja/ izbjegnuti rizici

Osim navedenog primanje stipendije imalo je snazan i vrlo snazan utjecaj na smanjenje potrebe za
radom uz studij: 44,1% navodi kako su za vrijeme primanja stipendije morali povremeno raditi uz

studij kako bih osigurali dostatna sredstva (npr. preko ljeta, vikendom, kad se pruzila specificna

prilika), a 21,4% navodi da nisu radili uz studij za vrijeme primanja stipendije jer su im stipendijom

bila osigurana dostatna sredstva.

Bez EU sufinanciranja projekt bi se financirao iz drzavnog proracuna, ¢ime je upitno bi li se mogao

jednako brzo provesti. Kroz projekt je neupitno omoguéen pristup veéem broju baza te je sam
portal dostupan vec¢em broju korisnika. Prije projekta je sredstvima iz drzavnog proracuna bio
omogucen pristup za 5 baza podataka, dok je kroz projekt omogucéen pristup za 5 do 6 puta visSe
baza podataka godisSnje.

Rezultati upitnika®>’ pokazuju da korisnici portala smatraju da su im potrebni sadrZaji sada vise
dostupni (23% smatra da su sadrZaju dostupniji nego prije ali i dalje znacajan dio sadrZaja moraju
prikupiti iz drugih izvora, dok 32% smatra da su sadrzaji znacajno dostupniji nego prije).
Analizom javnih poziva utvrdeno je da se isti ne objavljuju svake godine te da su u 2018. godini
objavljena dva javna poziva (jedan financiran proracunskim sredstvima, a drugi podrzan ESF
sredstvima). Prema informacijama prikupljenima putem intervjua s predstavnikom HRZZ-a, ESF
sredstvima je omoguceno financiranje cijelog jednog ciklusa doktoranada. Medutim, s obzirom na
kontinuitet financiranja doktoranada ne moZe se jednoznacno zakljuciti da je ESF sredstvima
omoguceno financiranje viSe doktoranada, odnosno da ESF sredstva u ovom slucaju nisu
predstavljala tek supstituciju prorac¢unskih sredstava.

EU sredstvima omoguéen je nastavak projekta Jedinstvo za pomo¢ znanja koji je MZO provodio i
sufinancirao zajmom Svjetske banke koji se proracunskim sredstvima moZebitno ne bi mogao
podrzati u jednakoj mjeri. Pri tome je interes za provodenje projekata bio veci i od dostupnih ESF
sredstava (na natjecaju je zaprimljeno 75 prijava, a ESF sredstava je bilo za njih 22).

Nadilaze li
koristi
troskove?

Da

Nije moguce
utvrditi

Da

57 Prema rezultatima provedenog upitnika za korisnike Portala elektronickih izvora (Upitnik 2: Povecanje pristupa elektroni¢kim izvorima znanstvenih i stru¢nih informacija -

e-lzvori). Prikazani su rezultati odgovora sudionika na pitanje: ""Kako ocjenjujete dostupnost sadrZaja u odnosu na dostupnost sadrZaja prije uspostave Portala elektronickih
izvora?'. Za navedeni upitnik je zaprimljeno 213 odgovora, a standardna pogreska uz interval pouzdanosti od 95% iznosi 5%.
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SC Poziv Alternativni scenarij bez EU financiranja/ izbjegnuti rizici

Osiguravanje pomoc¢nika u
nastavi i stru¢nih komunikacijskih  Bez EU sufinanciranja cjelokupno financiranje pomoénika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih

posrednika ucenicima s posrednika moralo bi biti osigurano kroz drZzavni proracun, prora¢un JLRS-ova ili kroz udruge i
10.iii.1 teSkocama u razvoju u direktno od strane roditelja djece i uenika s teSko¢ama u razvoju. Trenutno u Republici Hrvatskoj
osnovnosSkolskim i financiranje pomoc¢nika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih posrednika nije sustavno uredeno te
srednjoSkolskim odgojno- se ne moze sa sigurnoScu reci bi li bez EU sufinanciranja sredstva bila osigurana iz drzavnog i
obrazovnim ustanovama lokalnih proracuna ili bi za dio djece i u¢enika s teSko¢ama u razvoju teret financiranja pomoénika
Osiguravanje pomoénika u u nastavi u potpunosti pao na roditelje, iz Cega proizlazi rizik da dio djece slijedom loSijih socio-
nastavi i stru¢nih komunikacijskih ekonomskih uvjeta ne bi mogla imati pristup potrebnoj podrsci. U tom smislu nije moguce odrediti
posrednika ucenicima s bi li bez dostupnosti EU sufinanciranja bili postignuti isti rezultati, odnosno bi li isti broj djece
10.iii.1 teSko¢ama u razvoju u dobio potrebnu podrsku.
osnovnoskolskim i
srednjoSkolskim odgojno- S druge strane, osigurano je gotovo 8 puta viSe sredstava za osiguravanje podrske djeci s
obrazovnim ustanovama, faza Il  teSko¢ama u razvoju kroz angazman pomocnika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih posrednika
Osiguravanje pomocnika u nego Sto je u godinama prije projekata bilo predvideno proracunskim sredstvima. Potrebno je
nastavi i stru¢nih komunikacijskin istaknutii da je dostupnost EU sufinanciranja za ovu vaznu temu na nacionalnoj razini potaknula
posrednika ucenicima s odredene procese koji doprinose rjeSavanju otvorenih pitanja i stvaranju potrebnog okvira kojim
10.iii.1 teSko¢ama u razvoju u Ce se pitanje pomoc¢nika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih posrednika sustavno rijesiti
osnovnoskolskim i (primjerice donoSenje Pravilnika o pomoc¢nicima u nastavi i stru¢nim komunikacijskim
srednjoSkolskim odgojno- posrednicima).

obrazovnim ustanovama, faza lll

Bez EU sufinanciranja, cjelokupno financiranje moralo bi biti osigurano kroz drzavni proracun ili

proracun JLRS-ova, ili ¢ak od strane roditelja romske djece. U slucaju da financiranje ne bi bilo

dostupno ni iz jednog izvora, visok je rizik da djeca uopce ne bi pohadala programe predskole i

osnovne Skole zbog teSke financijske situacije koja pogada vecinu pripadnika ove nacionalne
manjine. Vazno je napomenuti da se op¢enito financijska podrska za prijevoz djece te
organiziranje produzenog boravka smatraju jednim od najuspjesnijih mjera podrike djeci i
ucenicima romske nacionalne manjine, premda je kroz intervjue i fokus grupe prikupljena
informacija o tome da bi projekti bili korisniji da su mogli obuhvatiti viSe djece.

Programska, strucna i financijska
10.iii.1  podrska obrazovanju ucenika
romske nacionalne manjine
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SC Poziv Alternativni scenarij bez EU financiranja/ izbjegnuti rizici

Bez EU sufinanciranja, cjelokupno financiranje moralo bi biti osigurano iz drzavnog proracunaili u
manjoj mjeri iz prorac¢una JLRS-ova, $to u ovom slucaju znaci i da rezultati ne bi mogli biti
postignuti jednako brzo jer iz drzavnog proracuna ne bi moglo biti osigurano jednako mnogo
sredstava u jednako kratkom vremenu (pilot projekt proveden je u roku od oko 3 godine).
Navedeno ima utjecaj i na pokretanje druge faze projekta. Bez EU sufinanciranja mala je
vjerojatnost da bi se projekt e-Skole 2. faza mogao pokrenuti jednako brzo, a EU sredstvima
omoguceno je da se u istom programskom razdoblju zavrSi pilot projekt te se oCekuje dovrsetak
druge faze, a Cime Ce se u svim hrvatskim Skolama podici razina digitalne zrelosti.

e-Skole: Uspostava sustava
10.iii.2/  razvoja digitalno zrelih Skola
(pilot projekt)

Poticanje rada s darovitom
10.iii.2 djecom i u€enicima
na predtercijarnoj razini
Unapredenje pismenosti - temel;j U odnosu na dostupna proracunska sredstva, financiralo bi se manje projekata, odnosno teret

U odnosu na dostupna proracunska sredstva, financiralo bi se manje projekata, odnosno teret
obuke nastavnika pao bi na Skole ili same nastavnike u privatnom aranZzmanu.

10.i.2 cjeloZivotnog ucenja obuke nastavnika pao bi na Skole ili same nastavnike u privatnom aranZzmanu.
EU sufinanciranje je omogucilo osposobljavanja i edukacije, ali klju€ni rezultati projekta do cut-off
10.iii.2 Podrska provedbi Cjelovite datuma nisu postignuti. U tom pogledu doprinos EU financiranja u odnosu na alternativni scenarij
kurikularne reforme (financiranje iz drzavnog proracuna) nije znacajan te nije ostvarena bolja efikasnost u provodenju

projekta ili drugaciji rezultat.

Prema informacijama prikupljenima putem intervjua i fokus grupa klju¢an doprinos ESF sredstava
u kontekstu HKO-a je moguénost angaZzmana veceq broja stru¢njaka i financiranja pripreme
standarda zanimanja i kvalifikacija. Vecina ispitanika smatra da bez EU sufinanciranja ne bi bilo
moguce pokrenuti pripremu standarda zanimanja i kvalifikacija u jednakoj mjeri kao $to je to bilo
moguce uz EU sufinanciranje. Ipak, u pogledu rezultata, broj upisanih standarda zanimanja,
kvalifikacija i programa u Registar HKO-a i dalje je malen te se u tom pogledu ne uocava da su EU
sredstva znacajnije doprinijela ostvarenju krajnjeg rezultata u odnosu na mogudi alternativni
scenarij (financiranje iz drzavnog proracuna).

Uspostava i upravljanje
Registrom HKO-a kao podrska
10.iii.3/ radu sektorskih vije¢a i ostalih
dionika u procesu provedbe HKO-
a

S druge strane, uzimajuéi u obzir Siri kontekst od samog formalnog upisa standarda i obrazovnih
programa, istrazivanje putem intervjua i fokus grupa ukazalo je na neke pozitivne rezultate poput
osnazenih kapaciteta institucija, stvorenih analitickih podloga, ve¢eqg stupnja osvijeStenosti kod
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10.iii.3 Promocija cjelozivotnog uc€enja

PodrSka obrazovanju odraslih
polaznika ukljucCivanjem u
prioritetne programe
10.iii.3 obrazovanja, usmjerene
unapredenju vjestina i
kompetencija polaznika u svrhu
povecéanja zaposljivosti

10,3 Razvoj sustava osiguravanja
"7 kvalitete u obrazovanju odraslih
Modernizacija sustava stru¢nog

10.iv.1 usavrsavanja nastavnika

strukovnih predmeta

Alternativni scenarij bez EU financiranja/ izbjegnuti rizici

poslodavaca o potrebi ukljucivanja u obrazovni proces te pokretanja rasprava o razvoju sustava
kvalitete u strukovnom obrazovanju te obrazovanju odraslih.
Bez EU sufinanciranja projekt bi se financirao iz drzavnog proracuna, jednako kao i prethodnih

godina (odnosno prije sklapanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava). Medutim, nastavno na

odrzani intervju s korisnikom, utvrdeno je da bi bez EU sredstava opseg projektnih aktivnosti bio
maniji, Sto bi onda rezultiralo i manjim dosegom intervencije u pogledu informiranja ciljanih
skupina i javnosti. Zbog dostupnosti EU sredstava korisnik je iz projekta mogao sufinancirati veci
broj ciklusa andragoskih radionica.

Bez EU sufinanciranja manje osoba bi moglo imati pristup obrazovnim programima s obzirom da
ustanove za obrazovanje odraslih koje pruzaju obrazovne programe to ¢ine za naknadu, a dio
polaznika si to vjerojatno ne bi mogao priustiti samostalno. 34% ispitanika u upitniku je kao jedan
od razloga pohadanja programa naveo da pohadaju program jer je besplatan>2.

U pogledu rezultata intervencije, prema odgovorima iz upitnika, 21% sudionika je promijenilo
status iz nezaposlenog u zaposleni, dok je 38% sudionika i nakon programa nezaposleno. 20% je
nakon programa zaposleno u podrucju za koje se obrazovalo kroz program.

Projekt je zapoceo s provedbom netom prije cut-off datuma pa je teSko procijeniti u¢inkovitost u
odnosu na alternativne scenarije.

Bez EU sufinanciranja, stru¢no usavrSavanje nastavnika trebale bi financirati Skole ili sami
nastavnici iz vlastitih sredstava. EU sredstvima je omoguéeno da veci broj nastavnika ima pristup
podrsci, pri ¢emu rezultati upitnika®>® pokazuju da nastavnici osposobljavanja smatraju korisnima
te da nau€eno nakon projekta u velikoj mjeri koriste u radu.

Nadilaze li
koristi
troskove?

Da

Da

Nije moguce
utvrditi

Da

58 Prema rezultatima provedenog upitnika za polaznike programa (Upitnik 10: Podr§ka obrazovanju odraslih polaznika ukljuivanjem u prioritetne programe obrazovanja,
usmjerene unapredenju vjeStina i kompetencija polaznika u svrhu povecéanja zaposljivosti). Prikazani su rezultati odgovora polaznika programa na pitanja: '"Zbog ¢ega ste
odlucili upisati program obrazovanja koji ste upisali (moguce je odabrati viSe odgovora)?" te ""Je li se Vas status zaposlenja po zavrSetku programa obrazovanja promijenio?"'.
Za navedeni upitnik je zaprimljeno 224 odgovora, a standardna pogreSka uz interval pouzdanosti od 95% iznosi 5%.
5% Prema rezultatima provedenog upitnika za strukovne nastavnike (Upitnik 11: Modernizacija sustava stru¢nog usavr3avanja nastavnika strukovnih predmeta). Prikazani su
rezultati odgovora nastavnika na pitanje ocjene aspekta stru¢nog usavrsavanja za tvrdnju "Nauceno iz aktivnosti stru¢nog usavrsavanja primjenjujem u nastavi', kako je veé
prikazano u grafikonu 24. Za navedeni upitnik je zaprimljeno 413 odgovora, a standardna pogre$ka uz interval pouzdanosti od 95% iznosi 4%.
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Promocija ucenickih
. kompetencija i strukovnog
10.iv.1 .
obrazovanja kroz strukovna
natjecanja i smotre

Modernizacija sustava
10.iv.1 strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja

Uspostava regionalnih centara
10.iv.1 kompetentnosti u sektoru
turizma i ugostiteljstva

Nadilaze li

Alternativni scenarij bez EU financiranja/ izbjegnuti rizici koristi
troSkove?
Bez EU sufinanciranja, upitno je bi li u drzavnom proracunu bilo dovoljno sredstava za Da

sudjelovanje ucenika u smotrama i natjecanjima, a samim time bi li se ove aktivnosti provodile.

0d 2017. godine kada je sklopljen ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava do cut-off datuma
vrednovanja nije ostvaren napredak u pogledu postizanja projektnih pokazatelja. Stoga se ne
oCekuje se da bi se bez EU sredstava u tom aspektu postigli drugaciji rezultati. Da
S druge strane, kroz projekt su pokrenuti odredeni vazni procesi te su pripremljeni brojni
standardi zanimanja te se u tom pogledu ocituje bitan doprinos projekta promatrano u Sirem
kontekstu.
Bez EU sufinanciranja, pogotovo dijela iz OPKK-a, poCetak provedbe projekata vjerojatno bi se
znacajno odgodio, a zasigurno ne bi bilo moguée razvijati sve centre kompetencija paralelno, nego
je vjerojatnije da bi se razvijao jedan po jedan, u skladu s proracunskim mogucnostima.

Da
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Nalaz 14. Analiza pokazuje da se klju¢an doprinos ESF-a oCituje u moguénosti da se
ulaganja provedu brze te da podrsku dobije vedi broj pripadnika ciljanih skupina nego sto
bi to bilo moguée bez EU sredstava. Neke velike strateSke projekte, poput uvodenja e-
Skola i regionalnih centara kompetentnosti, ne bi bilo moguée provesti u jednakom opsequ
i vremenu bez EU sufinanciranja.

Analizirajudi ciljeve i predmet pojedinih poziva i projekata utvrdeno je da za neke od njih na
nacionalnoj razini postoje komplementarne, iste ili slicne, mjere za koje su sredstva
osigurana iz drugih izvora (uglavhom drZavni proracun) te da postoji kontinuitet
osiguravanja sredstava za iste ili slicne mjere. Medutim, dostupna proracunska sredstva su
ograni¢ena te mogucnost koriStenja ESF sredstava znacajno doprinosi ukljucivanju veéeg
broja pojedinaca iz razlicitih ciljanih skupina i pristup potrebnoj podrsci. Ovo se posebno
odnosi na studentske stipendije, poticanje rada s darovitom djecom i uc¢enicima, podrSku
djeci i u¢enicima romske nacionalne manjine, promociju cjelozivotnog obrazovanja.

Jedna od mjera koja se ve¢ dugi niz godina financira sredstvima drzavnog proracuna je
stipendiranje studenata slabijeg socio-ekonomskog statusa. Prema Nacionalnom planu za
unaprjedenje socijalne dimenzije visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj 2019. - 2021.,
drzavnu stipendiju prima prosjecno 5400 studenata godiSnje Sto Cini 4,5% ukupne
studentske populacije. No godiSnje se na natjecaj za dodjelu drzavnih stipendija za studente
slabijeg socio-ekonomskog statusa javlja u prosjeku 11500 studenata, medu kojima 10000
studenata zadovoljava kriterije za dodjelu drzavne stipendije. Zbog nedostatka sredstava,
ukupno 4600 studenata koji ispune propisane kriterije ne ostvari pravo na drzavnu
stipendiju. Upravo se taj jaz nastojao adresirati kroz poziv Dodjela stipendija studentima
niZeg socio - ekonomskog statusa na nacin da se godiSnje osigura dodatnih 4.600 stipendija

iz ESF sredstava, pored 5.400 stipendija koje se financiraju proracunskim sredstvima.

Stipendije za studente niZeg socio-ekonomskog statusa sufinancirane iz ESF-a prvi put su
dodijeljene za akademsku godinu 2017./2018. Ukupno se kroz projekt planira dodijeliti
29.400 stipendija kroz razdoblje od 5 godina. Paralelno se i dalje ovoj skupini studenata
dodjeljuju stipendije financirane sredstvima drzavnog proracuna (5.400 stipendija godiSnje,
uz uvjet da ista osoba ne moZe primiti stipendiju iz viSe od jednog javnog izvora
istovremeno).

Usprkos znacajnom broju dodatnih stipendija koje su osigurane iz EU sredstava, analizom
podataka dostupnih na internetskim stranicama MZO-a utvrden je jaz izmedu broja
zatrazenih i broja dodijeljenih stipendija u kategoriji E - redoviti studenti slabijega socio-
ekonomskog statusa (uzimajuéi u obzir samo pravilne i pravodobne prijave).
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Tablica 13: Broj dodijeljenih stipendija u odnosu na broj zaprimljenih prijava u kategoriji E prikazano po
akademskim godinama

2017./2018. 2018./2019. 2019./2020.
Broj prijava 13.373 13.276 12.862
Broj dodijeljeni 9.019 9.950 9.890
stipendija
Razlika -4.354 -3.326 -2.972

Izvor: MZO, objavljeni rezultati natjecaja za dodjelu drzavnih stipendija za akademsku godinu
2017./2018.,2018./2019.i 2019./2020.

Iz tablice je vidljivo da, premda se broj stipendija dodijeljenih za kategoriju E poveéao u
odnosu na prvu akademsku godinu u kojoj su dodjeljivane stipendije s ESF podrSkom, potrebe
za ovom vrstom stipendija i dalje su vece od dostupnih mogucnosti za dodjelu stipendija. lako
je vidljivo da i broj studenata koji ne uspije dobiti stipendiju pada na godisnjoj razini, valja
uocitii pad ukupnog broja prijava (premda su i dalje zabiljezene potrebe za stipendijama vece
od onih zabiljezenih u Nacionalnom planu i Pozivu). Stoga je vidljivo da bi bez ESF sredstava

znacajno vedi broj studenata ostao bez potrebne stipendije.

Primjer projekata kroz koje je omoguéen pristup podrsci zna¢ajno ve¢em broju pripadnika
ciljane skupine u usporedbi s godinama koje prethode projektu su projekti osiguravanja
pomocnika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih posrednika u¢enicima s teSko¢ama u razvoju
u osnovnoSkolskim i srednjoSkolskim odgojno-obrazovnim ustanovama. Uvidom u
ObrazloZenje financijskih planova korisnika drzavnog proracuna za 2015. i projekcija za
2016. i 2017. godinu, vidljivo je da je na razdjelu MZO-a u razdoblju od 2014. do 2017.
godine planirano godiSnje oko 11 milijuna kuna za osiguravanje pomoc¢nika u nastavi i
stru¢nih komunikacijskih posrednika. Kroz tri faze ESF intervencija kojima je pokriven period
od 6 godina, ukupno je osigurano 512.081.107 HRK bespovratnih sredstava (od Cega
435.268.941 HRK iz ESF-a), odnosno 85.346.851 HRK godiSnje. Time je osigurano gotovo
8 puta viSe sredstava za podrsku ovoj ciljanoj skupini.

Analizom odgovora prikupljenih pomoc¢u upitnika koji je distribuiran korisnicima otvorenih
poziva u sklopu PO3, utvrdeno je da veéina ispitanika (61%) smatra da bez EU sufinanciranja
ne bi mogli provesti projektne aktivnosti jer nemaju dovoljno vlastitih sredstava niti su im
dostupna sredstva iz drugih izvora, dok dodatnih 27% smatra da se bez EU sufinanciranja
aktivnosti ne bi mogle provesti u jednakom opsegu, s provedbom bi se moglo zapoceti
znacajno kasnije i sredstva bi se morala osigurati iz drugih izvora.
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Grafikon 6: Rezultati analize upitnika svih korisnika vezano za pitanje: U kojoj mjeri je EU sufinanciranje
doprinijelo provedbi projektnih aktivnosti?

Bez EU sufinanciranja ne bismo mogli provesti
navedene aktivnosti jer nemamo dovoljno vlastitih
sredstava niti su nam dostupni drugi izvori financiranja

Bez EU sufinanciranja navedene aktivnosti bi se
svejedno provodile u jednakom opsegu i vremenskom
periodu, ali bi se sredstva morala osigurati iz drugih
izvora.

= Bez EU sufinanciranja navedene aktivnosti bi se
61% svejedno provodile u jednakom opsequ, ali bise s
provedbom moglo zapoceti znacajno kasnije i sredstva
6% bi se morala osigurati iz drugih izvora.

B Bez EU sufinanciranja navedene aktivnosti se ne bi
mogle provesti u jednakom opsequ, s provedbom bi se
moglo zapoceti znacajno kasnije i sredstva bi se
morala osigurati iz drugih izvora.

Broj zaprimljenih odgovora: 248, Standardna pogreSka uz interval pouzdanosti od 95% iznosi
5%

Izvor: Analiza autora

Informacije prikupljene pomoc¢u intervjua i fokus grupa potvrduju prethodno dobivene
rezultate istrazivanja za stolom i upitnika za korisnike. Tijekom intervjua korisnik projekta
Promocija cjeloZivotnog ucenja istaknuo je da bi bez EU sredstava broj i opseg promotivnih
aktivnosti morao biti manji te da neke dodatne aktivnosti poput andragoskih radionica ne bi
mogle biti provedene u jednakoj mjeri. Tijekom fokus grupe odrZane s predstavnicima
sektorski nadleznih tijela te Udruge pomocnika u nastavi (PUN HR), sudionici su izrazili
zabrinutost za daljnje financiranje podrske djeci i u¢enicima s teSko¢ama u razvoju bez ESF
sredstava, s obzirom da pitanje financiranja pomocénika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih
posrednika nije sustavno uredeno.

Osim navedenih primjera projekata, vazno je istaknuti i projekt Povelanje pristupa
elektronic¢kim izvorima znanstvenih i strucnih informacija - e-lzvori, projekte uvodenja e-
Skola te projekte uspostave regionalnih centara kompetentnosti koje bez EU sufinanciranja
zasigurno ne bi bilo moguce provesti u jednakom opsegu i u jednakom vremenskom
razdoblju, a Sto su i sami korisnici naveli tijekom intervjua.

Nalaz 15. Promatrano u trenutku cut-off datuma, rezultati nekih projekata nisu u
potpunosti opravdali ulaganja iz ESF-a.

Kroz analizu je utvrdeno da neki projekti do cut-off datuma nisu postigli oekivane rezultate
i napredak u postizanju ciljanih vrijednosti pokazatelja.

Projekti koji su usko vezani uz provedbu nacionalnih reformi - cjelovita kurikularna reforma
i primjena HKO-a, su u trenutku cut-off datuma vecinom u tijeku. Za te su projekte ugovori
o dodjeli bespovratnih sredstava sklopljeni u 2018. godini (Internacionalizacija visokog
obrazovanja, Provedba HKO-a na razini visokog obrazovanja, Podrska provedbi Cjelovite
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kurikularne reforme), u 2017. godini za projekt Modernizacija sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja, dok je projekt Uspostava i upravljanje Registrom HKO-a kao
podrska radu sektorskih vije¢a i ostalih dionika u procesu provedbe HKO-a zapoceo jos u
2016. godini. Do cut-off datuma napredak u dostizanju ciljanih vrijednosti klju¢nih projektnih

pokazatelja je za navedene projekte umjeren, a sazeti prikaz dan je u tablici nize.

Tablica 14: Napredak u dostizanju ciljanih vrijednosti klju¢nih pokazatelja za odabrane pozive

Poziv

Internacionalizacija
visokog obrazovanja®°

Provedba HKO-a na
razini visokog
obrazovanja®!

Uspostava i
upravljanje Registrom
HKO-a kao podrSka
radu sektorskih vijeéa i
ostalih  dionika u
procesu provedbe
HKO-a%2

Ciljane vrijednosti klju¢nih
pokazatelja

Broj kolegija na stranim jezicima
koje su razvila/provela visoka
ucilista - 166
Broj razvijenih/ provedenih
studijskih programa na stranom
jeziku - 141
Broj novih zdruzenih studija na
stranom jeziku - 3
Broj pokrenutih zahtjeva za upis
standarda zanimanja ili
standarda kvalifikacija koji su
ranije izradeni - 27
Broj razvijenih obrazovanih
programa/standarda
kvalifikacija u skladu s HKO-om -
225
Broj odgojno-obrazovnih
djelatnika koji su sudjelovali u
stru€nom usavrSavanju - 75
Broj izradenih/doradenih
zahtjeva za upis
cjelovitih/djelomicnih standarda
kvalifikacija u skladu s HKO
metodologijom - 30
Broj vrednovanih zahtjeva za
upis cjelovitih/djelomicnih
standarda kvalifikacija u
Registar HKO-a - 10
Broj odrzanih sjednica
sektorskih vije¢a i radnih
skupina sektorskih vije¢a - 125

Postignute vrijednosti do cut-off

datuma
Broj kolegija na stranim jezicima
koje su razvila/provela visoka
ucilista- 201
Broj razvijenih/ provedenih
studijskih programa na stranom
jeziku - 22
Broj novih zdruzenih studija na
stranom jeziku - O
Broj pokrenutih zahtjeva za upis
standarda zanimanja ili
standarda kvalifikacija koji su
ranije izradeni - 10
Broj razvijenih obrazovanih
programa/standarda
kvalifikacija u skladu s HKO-om -
0
Broj odgojno-obrazovnih
djelatnika koji su sudjelovali u
stru¢nom usavrsavanju - 150
Broj izradenih/doradenih
zahtjeva za upis
cjelovitih/djelomicnih standarda
kvalifikacija u skladu s HKO
metodologijom - 7
Broj vrednovanih zahtjeva za
upis cjelovitih/djelomic¢ninh
standarda kvalifikacija u
Registar HKO-a - 2
Broj odrzanih sjednica
sektorskih vijeéa i radnih
skupina sektorskih vijeca - 84

60 0d 30 sklopljenih ugovora u okviru predmetnog poziva, zaklju¢ni datum provedbe projektnih aktivnosti za 24
ugovora je nakon cut-off datuma (za 22 ugovora je zaklju¢ni datum 12. listopada 2021. godine, a za dva ugovora
12. sije¢nja 2021. godine).

61 7a svih 26 sklopljenih ugovora u okviru predmetnog poziva zaklju¢ni datum provedbe projektnih aktivnosti je
nakon cut-off datuma (za jedan ugovor je zavrsni datum do 22. oZujka 2021. godine, Cetiri ugovora do 22. rujna
2021. godine, 20 ugovora do 22. oZujka 2022. godine te Cetiri ugovora do 22. rujna 2022. godine).

62 Zaklju¢ni datum provedbe projektnih aktivnosti za ugovor koji je sklopljen izravhom dodjelom u okviru
predmetnog poziva je nakon cut-off datuma, do 30. lipnja 2022. godine.
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Poziv

Podrska
Cjelovite
reforme®3

provedbi
kurikularne

Modernizacija sustava
strukovnog
obrazovanja i
osposobljavanja®*

Ciljane vrijednosti klju¢nih
pokazatelja

Broj odgojno-obrazovnih
djelatnika koji su sudjelovali u
stru¢nom usavrsavanju - 2.000
Broj razvijenog digitalnog
sadrZaja za predmete u
odabranim razredima - 122
Sektorski kurikulumi za
strukovno obrazovanje i
osposobljavanje temeljen na
ishodima ucenja podrzani u
izradi kroz projekt - 13

Postignute vrijednosti do cut-off
datuma

Broj odgojno-obrazovnih
djelatnika koji su sudjelovali u
stru¢nom usavrsavanju - 4.294
Broj razvijenog digitalnog
sadrZaja za predmete u
odabranim razredima - O
Sektorski kurikulumi za
strukovno obrazovanje i
osposobljavanje temeljen na
ishodima ucenja podrzani u
izradi kroz projekt - O

Provedba svih navedenih projekata usko je vezana s ukupnom provedbom spomenutih
reformi na nacionalnoj razini te u znac¢ajnoj mjeri o njoj ovisi. Vezano za HKO, op¢eniti izazov
u provedbi reforme je priprema standarda zanimanja i kvalifikacija te spor proces upisa
odobrenih standarda u Registar HKO-a. Sukladno informacijama prikupljenima putem
intervjua i fokus grupa proces je dodatno usporila izmjena Zakona o Hrvatskom
kvalifikacijskom okviru, ali i donoSenje Metodologije za izradu standarda zanimanja bez koje
nije bilo moguce niti zapoceti pripremu standarda zanimanja i kvalifikacija. U trenutku
pripreme ovog ZavrSnog izvjeS€a u Registar HKO-a upisano je ukupno 132 standarda
zanimanja, 12 standarda kvalifikacija i niti jedan program za stjecanje kvalifikacija. Pri tome
se velika vecina upisanih standarda zanimanja i kvalifikacija odnosi na strukovno
obrazovanje. Sve navedeno ocituje se i u postignu¢u pokazatelja prikazanih u prethodnoj
tablici, a klju¢no je istaknuti da upis programa ovisi o prethodnom upisu povezanih standarda
zanimanja i kvalifikacija. Stoga ¢e izrada i upis programa obrazovanja koji se planiraju razviti
kroz podrzane projekte ovisiti o daljnjoj dinamici upisa standarda zanimanja i kvalifikacija.

Standardii programi razvijaju se i kroz EU projekte i kroz druge izvore financiranja te postoji
snazna meduovisnost projekata i reformskih procesa na nacionalnoj razini. Prema
informacijama prikupljenima putem intervjua i fokus grupa vezano za HKO, istaknuta je
vaznost EU sufinanciranja, posebice u pogledu veéih moguénosti angazmana stru¢njaka za
izradu standarda zanimanja i kvalifikacija ¢ime je proces donekle ubrzan.

Kroz istraZzivanje za stolom utvrdeno je da do cut-off datuma u sklopu projekta Podrska
provedbi Cjelovite kurikularne reforme i Modernizacija sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja nije ostvaren doprinos ciljanoj vrijednosti projektnih pokazatelja ,,Broj
razvijenog digitalnog sadrzaja za predmete u odabranim razredima" i ,,Sektorski kurikulumi
za strukovno obrazovanje i osposobljavanje temeljen na ishodima ucenja podrZani u izradi
kroz projekt”. Premda formalni pokazatelji nisu do cut-off datuma postignuti, vazno je
istaknuti, posebice u sluCaju projekta Modernizacija sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, Cinjenicu da je napravljen znacajan iskorak u pogledu razvoja standarda

63 Zaklju¢ni datum provedbe projektnin aktivnosti za ugovor koji je sklopljen izravnom dodjelom u okviru
predmetnog poziva je nakon cut-off datuma, do 1. veljae 2021. godine.

64 Zaklju¢ni datum provedbe projektninh aktivnosti za ugovor koji je sklopljen izravhom dodjelom u okviru
predmetnog poziva je nakon cut-off datuma, do 2. prosinca 2022. godine.
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zanimanja i kvalifikacija, premda sami kurikulumi strukovnih predmeta jo$ nisu u potpunosti
razvijeni.

U slucaju projekata podrzanih kroz poziv Internacionalizacija visokog obrazovanja, premda
su ugovori sklopljeni jo§ 2018. godine, do cut-off datuma nisu postignute ciljane vrijednosti
projektnih pokazatelja ,,Broj razvijenih/ provedenih studijskih programa na stranom jeziku"
i ,,Broj novih zdruZenih studija na stranom jeziku". Ipak, potrebno je uzeti u obzir i bazne
vrijednosti, posebice u slu¢aju broja studijskih programa kojih je u Upisniku studijskih
programa akreditiranih u RH u prosincu 2020. bilo 75 (od ¢ega i jedan razvijen kroz projekt
internacionalizacije visokog obrazovanja ,Razvoj i osnivanje integriranog studijskog
programa "“Medicina na njemackom jeziku""). Stoga, dosegnuta vrijednost od 22 studijska
programa nastranom jeziku, premda je daleko od ciljanih 141, predstavlja znacajan doprinos
ukupnom povecanju studijskih programa na stranom jeziku u RH (pod uvjetom da svi budu
uspjeSno i akreditirani).

S druge strane moze se istaknuti projekt Dodjela stipendija studentima u prioritetnim
podrucjima (STEM) u sklopu kojeg se do cut-off datuma biljezi dobar napredak u postizanju
ciljanih vrijednosti klju¢nih pokazatelja, no nije vjerojatno da bi znacajno drugaciji rezultati
bili postignuti bez EU sufinanciranja. Naime, u sluCaju STEM stipendija, cilj projekta je
povecati broj upisanih studenata u STEM podrucja, povecati stope zavrSnosti ovih studija te
smanjiti stope odustajanja od studija. STEM stipendije sufinancirane iz ESF-a prvi put su
dodijeljene za akademsku godinu 2017./2018. Od tada se godiSnje dodjeljuje 3400
stipendija studentima prve, druge i tre¢e godine uiznosu od 1.200,00 HRK mjesecno kroz 9
mjeseci. Promotrimo i trend upisa studenata na STEM studije, vidljivo je da postoji
kontinuiran trend rasta broja upisanih u STEM podrucjima znanosti te da taj trend pocinje i

prije intervencije.

Grafikon 7: Trend upisa studenata u STEM podrucja znanosti izraZeno u % od ukupnog broja upisanih studenata
po akademskim godinama

47,11%

46,169 6:38% i i
, 0

45,70% 42.84%

44,36%

Izvor: Analiza autora prema podatcima iz AZVQO®° i DZS%¢

65 Statistika AZVO-a, Broj studenata po akademskoj godini i podrucju znanosti (2013/14 - 2018/19)
66 |zvje$¢a DZS-a: Studenti upisani na struéni i sveudili$ni studij u zimskom semestru ak. g. 2013./ 2014,
2014./2015, 2015./2016, 2016./2017, 2018./2019. i 2019./2020.
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https://www.azvo.hr/hr/visoko-obrazovanje/statistike/2121
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2014/08-01-07_01_2014.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2015/08-01-07_01_2015.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2016/08-01-07_01_2016.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2017/08-01-07_01_2017.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/08-01-07_01_2019.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/08-01-07_01_2020.htm

S obzirom na navedeno, trend porasta broja upisanih u STEM podrucjima znanosti ne moze
se pripisati ESF intervenciji. U promatranom periodu (od akademske godine 2013./2014. do
2019./2020.) prosjecan broj studenata upisanih na studije u STEM podrucjima znanosti je
74.859 godiSnje. Stavimo li broj STEM stipendija koje se dodjeljuju na godiSnjoj razini
podrzano ESF sredstvima u odnos samo s ovim podatkom, vidljivo je da STEM stipendiju
moze dobiti oko 6% studenata. lako udio studenata korisnika drZzavne STEM stipendije koji su
zavrsili preddiplomski studij ili upisali 4. godinu, u odnosu na one koji nisu bili korisnici
drzavnih stipendija iznosi 31,34%, potrebno je napomenuti kako se STEM stipendije
dodjeljuju uspjesnim studentima na temelju ostvarenog uspjeha na ispitu drzavne mature iz
matematike ili na temelju umnoSka prosje¢nog broja ECTS bodova ostvarenog tijekom
studija®’. U tom smislu, stipendija je i namijenjena najuspjesnijim studentima za koje se stoga
ne oCekuje odustajanje od studija neovisno o primanju stipendije. Navedeno potvrduju i
rezultati upitnika provedenog medu studentima koji su primali STEM stipendiju, pri ¢emu njih
86% tvrdi da i bez STEM stipendije sigurno ne bi odustali od studija. Stoga je ovo primjer

intervencije za koju bi bilo potrebno preispitati sam dizajn intervencije.

57 Prema &I. 6. Pravilnika o uvjetima i nacinu ostvarivanja prava redovitih studenata na drzavnu stipendiju u STEM
podrucjima znanosti (NN 78/2018)
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_08_78_1592.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_08_78_1592.html

5.3. Djelotvornost

EP 7 Koji rezultati su postignuti provedenim aktivhostima, u kojoj mjeri te koji su
vanjski faktori potencijalno utjecali (pozitivno ili negativno) na realizaciju predvidenih

rezultata?

Nalaz 16. Vedina zavrSenih projekata uspjesno je ostvarila ciljane vrijednosti projektnih
pokazatelja, dok se za vedinu projekata koji su joS uvijek u tijeku oCekuje da ¢e uspjeti
postici ciljane vrijednosti do kraja programskog razdoblja. Ipak, nekolicina projekata do
cut-off datuma nije postigla oCekivane rezultate, a kod nekih klju¢an rizik predstavljaju
pandemija COVID-19, zakonske izmjene te kasno ugovaranje.

Do cut-off datuma provedba veéine ugovorenih projekata nije zavrSena pa se ne mogu
utvrditi konacni rezultati provedbe PO3. Ipak, za projekte koji jesu zavrSeni uglavnom je
vidljivo da su postignuti i bolji rezultati od oekivanog (pilot-projektom e-Skole obuhvaéena
je 151 Skola umjesto 140 planiranih, projektima podrSke romskoj djeci i ucenicima
obuhvaceno je 767 djece i uenika umjesto 500 planiranih, a projektima osiguravanja
stru¢ne podrske ucenicima s teSkocama u razvoju obuhvaéeno je 8.800 ucenika umjesto
8.025 planiranih).

S obzirom na dosadasnji napredak provedbe sklopljenih ugovora te na njihov doprinos
ostvarenju specificnih pokazatelja (kako €e biti prikazano u idu¢em evaluacijskom pitanju),
moZe se zakljuCiti da ¢e velik dio Zeljenih rezultata PO3 biti ostvaren, primjerice: ojacani
kapaciteti osoblja na svim razinama obrazovanja, pojacano ucenje temeljeno na radu, vedi
pristup inozemnim istrazivackim publikacijama i bazama podataka, povec¢an broj digitalno
zrelih Skola. Navedeno su ujedno i trajni rezultati intervencija. Ipak, dio rezultata koji se
oCekuje postiéi slijedom podrzanih intervencija privremenog je karaktera u smislu da bez
dodatnog financiranja (ukljuCujuéi i iz EU fondova) nece biti moguce odrzati postignute
razine rezultata. To se posebno odnosi na pristup obrazovanju za djecu i u€enike romske
nacionalne manjine, pristup obrazovanju za studente u nepovoljnom poloZaju, vece
sudjelovanje odraslih polaznika u programima cjelozivotnog ucenja. Premda je ovim tipom
intervencija omogucen pristup podrsci znacajno ve¢em broju pripadnika ciljane skupine kroz
nadgradnju proracunskih sredstava ESF sredstvima te su intervencije nedvojbeno doprinijele
povecanju socijalnih ulaganja i ulaganja u ljudske kapacitete, kako bi se adresiralo pitanje
odrZivosti rezultata u narednom ¢e razdoblju biti potrebno snaznije kombinirati ulaganja u
institucionalne i strukturne reforme s direktnim potporama ciljanim skupinama.

Medutim, osim direktnih i ugovorenih Zeljenih rezultata, potrebno je uzeti u obzir i indirektne
rezultate koji su postignuti temeljem provodenja intervencija. Primjerice, iako su u Registar
HKO-a upisana 132 standarda zanimanja, 12 standarda kvalifikacija, dok nije prihvaéen niti
jedan novi obrazovni program temeljen na standardima kvalifikacija, niz sugovornika iz
provedenihintervjuai fokus grupa upozorava kako se postignu¢a HKO-a ne mogu promatrati
iskljuCivo u vidu formalnog upisa standarda, ve¢ relevantnih promjena koje je taj reformski
instrument pokrenuo. Slijedom navedenog, postignuti su iskoraci na polju priznavanja
inozemnih kvalifikacija, Sto se u ipak prvom redu moZe dovesti u vezu sa postojanjem
zasebnog (o HKO neovisnog) pravnog okvira koji ureduje to podrucje, osnazeni su kapaciteti

institucija, stvorene analiticke podloge, povecan je stupanj osvijeStenosti kod poslodavaca o
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potrebi ukljucivanja u obrazovni proces te je pokrenuta rasprava o razvoju sustava sustavu
kvalitete u strukovnom obrazovanju te obrazovanju odraslih.

Odredene intervencije su u riziku od ostvarenje rezultata slijedom utjecaja raznoraznih
faktora, poput pandemije COVID-19, zakonskih izmjena te kasnog ugovaranja samih
projekata, kako je detaljnije navedeno u idu¢em nalazu.

S obzirom na to da do cut-off datuma neke aktivnosti i ciljne grupe predvidene OP-om u
sklopu PO3 nisu adresirane kroz pokrenute postupke dodjele (kako je prikazano u nalazu 9.),
trenutno se ne moZe oCekivati niti postizanje rezultata povezanih s tim aktivnostima i ciljnim
grupama. To se prije svega odnosi na podrSku visokoobrazovnim ustanovama kako bi
unaprijedili svoje upravljanje i planiranje projekata, priznavanje i vrednovanje neformalnog i
informalnog ucenja, ¢lanstva u medunarodnim istrazivackim organizacijama, podrSku djeci
u socio-ekonomski nepovoljnom polozaju.

Nalaz 17. Na realizaciju predvidenih rezultata utjecali su razni faktori - pozitivan utjecaj
na provedbu zabiljezen je u slucajevima snazne sustavne podrSke projektima te
horizontalne i vertikalne suradnje dionika, dok su provedbu otezavali pandemija COVID-
19 te spori procesi sustavnih promjena.

Slijedom odrZanih intervjua, fokus grupa te provedenih upitnika, utvrdeni su pozitivni vanjski
faktori koji su utjecali na predvidene rezultate, poput snazne sustavne podrske projektima,
horizontalne i vertikalne suradnje relevantnih dionika, a u nekim slu¢ajevima i prilagodbe
zakonodavstva.

U tom pogledu, snazna sustavna podrska odigrala je veliku ulogu u provedbi intervencija
kojima se unaprjeduje sustav obrazovanja, poput projekata e-Skole, Provedba HKO-a na
razini visokog obrazovanja, PodrSka provedbi Cjelovite kurikularne reforme, Uspostava i
upravljanje Registrom HKO-a kao podrSka radu sektorskih vijeéa i ostalih dionika u procesu
provedbe HKO-a, ali i u provedbi intervencija kojima se osiguravaju izravne potpore ciljnim
skupinama, poput dodjele stipendija te osiguravanje pomoc¢nika u nastavi i strucnih
komunikacijskih posrednika. lako nisu svi spomenuti projekti zavrSili s provedbom te se u
trenutku pripreme predmetnog izvjeS¢a ne moze pricati o postignutim rezultatima na razini
cjelokupne PO3, snaZzna sustavna podrska za provodenjem reforme u obrazovanju potaknula
je njihovu pripremu te provedbu. Drugim rije¢ima, takvi projekti su prije pokrenuti jer se viSe
ulagalo u njihovu pripremu.

Dodatno, utvrdeno je kako horizontalna i vertikalna suradnja imaju pozitivan utjecaj na
postizanje Zeljenih rezultata. Uklju¢ivanjem svih relevantnih dionika u provedbu i pripremu,
od najviSe razine do ciljanih skupina i krajnjih korisnika te medusektorskih stru¢njaka, postize
se suradnja i zajedni¢ko razumijevanje same svrhe projekata. Navedeno je prepoznato kao
vazan faktor uspjeha u sklopu provedenih upitnika, ali i u sklopu studije slucaja Provedba i
rezultati pilot-projekta e-Skole i poveznica s projektom e-Skole (Il. faza) (prikazanom u
poglavlju 6.3. lzvje$c¢a). Vaznost pravovremenog ukljucivanja i suradnje relevantnih dionika
u planiranju i pripremi intervencija dodatno je potvrdena i temeljem preostalih dvaju studija
slucaja (Provedba HKO-a u okviru ESF-a i Primjena ITU mehanizma u sklopu PO3), a kojima
je utvrdeno da je upravo nedostatak ukljucivanja i suradnje medu dionicima rezultirao
poteSko¢ama u provedbi i neostvarenjem Zeljenih rezultata.

-
- $% 4
e I comorsa -

= e 142

-

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog sodjalnog fonda



Osim navedenog, u nastavku je dan pregled rezultata analize upitnika za korisnike koji su
istaknuli dodatne cCimbenike koji su posebno pozitivno utjecali na provedbu njihovih
projekata, a iz kojih je takoder vidljivo da su komunikacija, suradnja i uklju¢enost relevantnih
dionika prepoznati kao vazni faktori uspjeSnosti kod velikog broja ispitanika.

Grafikon 8: Rezultati analize upitnika za korisnike u okviru poziva Internacionalizacija visokog obrazovanja
vezano za pitanje: Koji su ¢imbenici posebno pozitivno utjecali na uspjeSnost provedbe projekta (moguce je
odabrati vise odgovora)?

Dobra organizacija rada i koordinacija s klju¢nim

dionicima. I, 1

Iskustvo s prethodnih sli¢nih projekata ili aktivnosti.

17

Prethodan rad i imidZ nase institucije.

14

Uklju€enost vanjskih stru¢njaka u pripremu kurikuluma. _ 11

Prethodno provodenje analiza potreba/ interesa/ trzista
koje je omogucilo adekvatan odabir aktivnosti i 11
studijskih programa.

Dobro informiranje studenata o dostupnosti novih 7
studijskih programa.

Dobro informiranje studenata i nastavnog osoblja o 2
mogucénostima mobilnosti.

Nismo zamijetili posebno pozitivne utjecaje. 1

Pomo¢ sektorski nadleZznih tijela u informiranju ciljanih 0
skupina.

Pomo¢ sektorski nadleznih tijela u razvoju kurikuluma.  Q
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Broj zaprimljenih odgovora: 28, Standardna pogreska uz interval pouzdanosti od 95% iznosi
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Grafikon 9: Rezultati analize upitnika za korisnike u okviru poziva Poticanje rada s darovitom djecom i u¢enicima
na predtercijarnoj razini (upitnik za Skole) vezano za pitanje: Koji su Cimbenici posebno pozitivno utjecali na
uspjesnost provedbe projekta (moguce je odabrati vise odgovora)?

Educiranost nastavnika i stru¢nih suradnika u podrucju
identifikacije i rada s (potencijalno) darovitom djecom i 23
ucenicima
Zainteresiranost nastavnog osoblja i/ili stru¢nih
suradnika za osmisljavanje i provodenje programa za 16
(potencijalno) darovitu djecu i ucenike

Uklju€enost vanjskih stru¢njaka u razvoj nastavnih _ 16
programa za (potencijalno) darovitu djecu i u¢enike
Dobra komunikacija izmedu nastavnog osoblja/ _ 15
strucnih suradnika i roditelja
Iskustvo s prethodnih sli¢nih projekata ili aktivnosti 14

Dobra komunikacija izmedu $kole i roditelja 10

Prethodno provodenje analiza potreba/ interesa koje je

omogucilo adekvatan odabir aktivnosti i nastavnih 10
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Stupanj prethodne opremljenosti $kole 6
Nismo zamijetili posebno pozitivne utjecaje 4
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Grafikon 10: Rezultati odgovora iz upitnika za korisnike u okviru poziva Razvoj, unaprjedenje i provedba strucne
prakse u visokom obrazovanju vezano za pitanje: Koji su ¢imbenici posebno pozitivno utjecali na uspjesnost
provedbe projekta (moguce je odabrati vise odgovora)?

Dobra organizacija rada i koordinacija s klju¢nim _ 25
dionicima

Zainteresiranost mentora u obrazovnoj instituciji za
osmiSljavanje i provodenje stru¢ne prakse

21

Informiranje studenata o moguc¢nostima pohadanja
strucne prakse i prakti¢nih aktivnosti

Uklju€enost vanjskih stru¢njaka u razvoj sustava _ 19
strucne prakse

Dostupnost poslodavaca kod kojih studenti mogu
pohadati stru¢nu praksu

19

15

Prethodno provodenje analiza potreba/ interesa/
trzista koje je omogucilo adekvatan odabir aktivnosti i 13
programa strucne prakse

Iskustvo s prethodnih sli¢nih projekata ili aktivnosti 11

Uklju€enost poslodavaca s istaknutim pozitivnim
imidZzem i poZeljnih poslodavaca u pruZanje stru¢ne 8
prakse

Iskazan interes za suradnju od strane partnerskih
institucija uklju¢enih u projekt.

oznacene su one toCke koje su provodene, druge tocke
nismo provodili iako bi bilo dobro da jesmo. Problem je 1
Sto projektni tim se bavi mnogim drugim aktivnostima...

Nismo zamijetili posebno pozitivne utjecaje 1

Pomo¢ sektorski nadleznih tijela u razvoju modela
stru¢ne prakse
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12%

Izvor: Analiza autora

Sukladno informacijama prikupljenima kroz intervjue i upitnike s korisnicima i tijelima SUK-
a, utjecaj pandemije COVID-19 osjetan je na brojnim projektima koji su u provedbi. Taj se
utjecaj ocCituje u kaSnjenju s provedbom aktivnosti, odgodi provedbe aktivnosti te u
prilagodbi pristupa provedbe aktivnosti. Navedeno su i sami korisnici potvrdili putem
provedenog upitnika.
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Grafikon 11: Rezultati analize upitnika svih korisnika vezano za pitanje: Kako je pandemija COVID-19 utjecala na
provedbu vaseqg projekta?

Morali smo odgoditi poCetak provedbe nekih aktivnosti. 52

Morali smo izvrsiti odredene prilagodbe projektninh
aktivnosti.

50

Neke projektne aktivnosti s kojima smo veé zapoceli
morali smo privremeno zaustaviti.

15

Od nekih projektnih aktivnosti morali smo u potpunosti
odustati.

Nije bilo znacajnih utjecaja. 7
Ostalo 5
0 10 20 30 40 50 60

Broj zaprimljenih odgovora: 498, Standardna pogreska uz interval pouzdanosti od 95%
iznosi 4%

Izvor: Analiza autora

U sklopu projekata korisnika HRZZ jedan od klju¢nih ucinaka pandemije je odgoda
istrazivackih aktivnosti koje ukljucuju boravak i rad doktoranada u inozemnim institucijama.
U sklopu Projekta razvoja karijera mladih istraziva¢a - izobrazba novih doktora znanosti,
oCekuje se odredeni otklon u odnosu na vremenski plan provedbe podrzanih znanstveno-
istrazivackih projekata slijedom utjecaja pandemije. U sklopu projekata koji ukljucuju
aktivnosti edukacije, osposobljavanja, stru¢nog usavrsavanja, iste su maksimalno prebacene
u online oblik. U Skolskoj godini 2019./2020. je DrZzavno natjecanje ucenika strukovnih skola
- WorldSkills Croatia 2020. moralo biti otkazano u sklopu projekta Promocija ucenickih
kompetencija i strukovnog obrazovanja kroz strukovna natjecanja i smotre. Prilikom
uvodenja Skole na daljinu u kriznim uvjetima pandemije COVID-19, nije univerzalno
predvideno na koji nacin se pomocnici u nastavi/ stru¢ni komunikacijski posrednici trebaju
ukljuciti u nastavu, odnosno pruzanje podrSke ucenicima s teSko¢ama u razvoju. Utvrdeno je
da su se aktivnosti u nekim sluCajevima organizirale na razini Skole, dok su u drugim
sluajevima pomoc¢nici u nastavi na vlastitu inicijativu i dogovor s nastavnicima i roditeljima
nastavili pruzati podrSku na daljinu. Ipak, neki pomodénici barem privremeno nisu bili
angazirani, odnosno dijelu ucenika s teSko¢ama nije bio omoguéen pristup podrsci. U
kontekstu pandemije COVID-19 tijela SUK-a donijela su nekoliko uputa i odluka u svrhu
omogucavanja lakSeg nastavka provedbe projekata®®.

68 Kljuni dokumenti su: Uputa Upravljackog tijela OP ULJP temelijem zakljuc¢aka Vlade o mjerama pomoci
gospodarstvu uslijed epidemije SARS-CoV-2 virusa, Uputa Upravljackoq tijela o postupanju s troSkovima uslijed
pandemije COVID-19, Odluka o dozvoli produljenja razdoblja provedbe projekata u okviru Operativnog programa
LUc&inkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020." i omoguéavaju produljenja roka za povrat sredstava uslijed
pandemije COVID-19
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http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2020/04/Uputa-Upravlja%C4%8Dkog-tijela-OP-ULJP-temeljem-zaklju%C4%8Daka-Vlade-o-mjerama-po.._.pdf
http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2020/04/Uputa-Upravlja%C4%8Dkog-tijela-OP-ULJP-temeljem-zaklju%C4%8Daka-Vlade-o-mjerama-po.._.pdf
http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2020/03/Uputa-Upravlja%C4%8Dkog-tijela-o-postupanju-s-tro%C5%A1kovima-uslijed-pandemije-Co....pdf
http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2020/03/Uputa-Upravlja%C4%8Dkog-tijela-o-postupanju-s-tro%C5%A1kovima-uslijed-pandemije-Co....pdf
http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2020/03/Odluka-o-dozvoli-produljenja-razdoblja-provedbe-projekata-u-okviru-OP-ULJP-2014-2020-i-omogu%C4%87avanju-produljenja-roka-za-povrat-sredstava-usljed-pandemije.pdf
http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2020/03/Odluka-o-dozvoli-produljenja-razdoblja-provedbe-projekata-u-okviru-OP-ULJP-2014-2020-i-omogu%C4%87avanju-produljenja-roka-za-povrat-sredstava-usljed-pandemije.pdf
http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2020/03/Odluka-o-dozvoli-produljenja-razdoblja-provedbe-projekata-u-okviru-OP-ULJP-2014-2020-i-omogu%C4%87avanju-produljenja-roka-za-povrat-sredstava-usljed-pandemije.pdf

U slucaju nekih velikih i kompleksnih projekata postupci dodjele i potpisivanje ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava provedeni su relativno kasno u tijeku programskog razdoblja
(u 2020. godini) te, kako je ve¢ spomenuto u sklopu nalaza 16., navedeno predstavlja
odredeni rizik za dovrSetak tih projekata i postizanje Zeljenih rezultata. Navedeno se odnosi
na projekte uspostave regionalnih centara kompetentnosti te Il. fazu projekta e-Skole. U
slu¢aju projekta Il. faze e-Skole korisnik je zapo¢eo s provedbom odredenih aktivnosti prije
samog potpisa ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, no s obzirom na to da se u okviru
njega provodi velik broj kompleksnih postupaka javne nabave, potrebno je snazno mitigirati
rizike poput Zalbi i nepravovremenog izvrenja sklopljenih sekundarnih ugovora.

Naposljetku, pojedine prilagodbe u zakonodavstvu koje su nastupile slijedom pojave
dostupnosti EU sredstava utjecale su na postizanje Zeljenih rezultata, kod odredenih
intervencija pozitivno, kod nekih negativno. Primjerice, donesen je Pravilnik o pomoc¢nicima
u nastavi i strucnim komunikacijskim posrednicima koji je uredio nacin ukljucivanja i
obavljanja poslova pomoc¢nika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih posrednika Sto je utjecalo
na samu provedbu projekata i njihovu uspjeSnost u ostvarivanju Zeljenih rezultata. S druge
strane, odredene zakonske izmjene uzrokovale su i kaSnjenje ostvarivanja Zeljenih rezultata
pojedinih intervencija. Navedeno je vidljivo u primjeni HKO-a pri ¢emu je proces donosenja
novog Zakona, ali i pripreme nove Metodologije izrade standarda zanimanja bio dugotrajan
te je utjecao na odgadanje kako pripreme standarda zanimanja i kvalifikacija tako posljedi¢no

i na razvoj obrazovnih programa.

Osim navedenog, postoje i unutarnji faktori koji proizlaze iz samog uredenja sustava
upravljanja EU fondovima te povezanih procedura u RH, a koji utjeCu na provedbu projekata
u sklopu PO3. Prema informacijama dobivenima od korisnika i tijela SUK-a tijekom intervjua,
klju¢nu poteSkocu u pripremi i provedbi projekata predstavlja administrativno optereéenje
te velik broj i kompleksnost procedura koje je potrebno provoditi. S obzirom da svi projekti
obuhvacaju velik broj sudionika, za korisnike je izazovno prikupljati sve trazene informacije,
a za tijela SUK-a (posebno Posrednicko tijelo razine 2) izazovno je vrsiti kontrolu. Otezani su
prikupljanje i kontrola projektnih troSkova s obzirom da ih ima mnogo te da se dokazi
dostavljaju za svakog pojedinca koji je sudjelovao u projektu (primjerice, posebno izazovno
je pratiti troSkove dnevnica). U tom pogledu tijela SUK-a ve¢ su uvela neke nove mehanizme
koji olakSavaju i povecavaju ucinkovitost izracuna, evidencije i kontrole troSkova -
primjerice, omogucéavanjem koriStenja pojednostavljenih troSkovnih opcija.

Kao jedan od uzroka administrativhog opterecenja navodi se i nepotpuna umrezenost
korisnika, tijela SUK-a i sektorski nadleznih tijela, a Sto se posebno odnosi na baze podataka
koje nisu u potpunosti povezane pa je potrebno na viSe mjesta i pri viSe institucija unositi i
evidentirati iste podatke. Kroz provedbu ovog vrednovanja utvrdeno je da nedostatak
umrezenosti i zajednickog pracenja podataka umanjuje i efikasnost pracenja ucinaka
projekata, a Sto je kod projekata u sektoru obrazovanja posebno vazno jer je povezano s
ostvarenjem buduceqg zaposljavanja.

Osim navedenog, u sklopu nekih projekata provodeni su kompleksni postupci javne nabave.
Posebno se istiCu postupci nabave u sklopu projekta Povecanje pristupa elektronickim
izvorima znanstvenih i stru¢nih informacija - e-lzvori, gdje su postupci ponavljani zbog
kompleksnosti postupaka i Cinjenice da su se neke baze podataka nabavljale van EU. Premda
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je slijedom navedenog doSlo do odredenih kadnjenja u provedbi, olekuje se da ¢e do kraja
provedbe biti ostvareno sve $to je planirano. U sklopu pilot-projekta e-Skole uogene su
poteSkoée u pogledu nabave usluga gdje su uoena znacajna odstupanja u kvaliteti usluga
razliCitih pruzatelja, Sto je za korisnika predstavljalo dodatno radno optereéenje u dijelu
kontrole i uskladivanja.

EP 8 U kojoj mjeri su ostvareni preduvjeti za postizanje pokazatelja OP-a? Postizu li
se pokazatelji OP-a u skladu s vremenskim planom te moze li se oCekivati dostizanje

svih ciljanih vrijednosti?

Specifi¢nim pokazateljima rezultata i pokazateljima ostvarenja navedenima u Operativhom
programu kvantificirani su rezultati koji se zele posti¢i provedbom intervencija u sklopu PO3.
U svrhu provjere ostvarenja preduvjeta za postizanje ciljnih vrijednosti navedenih
pokazatelja, a samim timei planiranih rezultata i u¢inaka PO3, provedena je analiza na razini
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava sklopljenih do cut-off datuma. Uvidom u sklopljene
ugovore i ESIF MIS utvrdeno je kojim pokazateljima ostvarenja treba doprinijeti pojedini
projekt i u kojoj vrijednosti te je zbrojen ocekivani doprinos svih sklopljenih ugovora i
usporeden sa ciljnim vrijednostima iz Operativhog programa. Nadalje, uvidom u nacrt
GodisSnjegizvjeS¢a o provedbi OPULJP-a za 2020. godinu te Analizu uspjeSnosti i zavrSnosti
u visokom obrazovanju putem dodjele drzavnih stipendija iz 2021. godine, utvrden je
doprinos specifi¢nim pokazateljima rezultata te je usporeden s ciljanim vrijednostima iz
Operativnog programa.

Nalaz 18. Do cut-off datuma u sklopu svih investicijskih prioriteta postoje pokazatelji
ostvarenja za koje nisu ostvareni preduvjeti za postizanje ciljnih vrijednosti. S druge
strane, za viSe od polovice pokazatelja ostvarenja ugovorene ciljne vrijednosti premasuju
programske ciljne vrijednosti ili su ciljne vrijednosti ve¢ premaSene kroz provedene
ugovore.

U nastavku je dan pregled ciljnih vrijednosti definiranih Operativnim programom za svaki
pokazatelj ostvarenja te su u odnosu na to prikazane ugovorene ciljne vrijednosti do cut-off
datuma (odnosno onaj doprinos koji se oCekuje ostvariti za pojedini pokazatelj ostvarenja po
zavrSetku provedbe sklopljenih ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava) te ostvarene
vrijednosti pokazatelja do cut-off datuma.
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Tablica 15: Doprinos ugovorenih cilinih vrijednosti cilinim vrijednostima pokazatelja ostvarenja za IP 10.ii

Investicijski prioritet 10.ii
| ifikaciisk
de”:ﬂ::k‘:‘s a co11 $0300 0301 50302 $0303 $0304 0305 50306 50307 50309
Broj dodijeljenih . .
stipendija za Broj Broj razvijenih Broj stipendija Broj Broj ¢lanstava
- P N ) . studenata koji ) ) . Broj stipendija ) L p. .] osnovanih  Broj sudionika ) -
Sudionici s ' usavrSavanje i N . obrazovnih L dodijeljenih ) u Sudionici s
T . . 'su sudjelovali dodijeljenih ) studentskih u . P
tercijarnim | profesionalni . programa/ . studentima v . . medunarodni | predtercijarni
. . . u programima studentima L sluzbi aktivnostima
Pokazatelj obrazovanje razvoj standarda upisanim u m m

i istva, PO iz io- v ijenjenih j ja o .
m (ISCED od| istraZivaca na pripravnistva kvalifikacija u nizeg soclo podrugjima namijenjenih unaprjedenja istrazivackim obrazovanjem

5do8 | doktorskoji | UMY giagu's Hko- SKOMOMSKOD  qrpyy o yo  PrUZanu istrazivackog o cijam, (ISCED 1-4)
. radno statusa podrske okruZenja
postdoktorskoj . om a . a
L iskustvo studentima
razini

Ciljana vrijednost u
OP-u za 2023. na 5400 40 10000 200 22000 15000 7 400 60 5000

razini IP-a
Ugoverene ciliane ;555 - 10327 225 29400 17000 35 192 - 24430

vrijednosti

Ostvarene

vrijednosti 8301 - 538 0 18406 10082 1 200 - 19954
pokazatelja do cut-

off datuma

Izvor: ESIF MIS 2014.-2020. (izvoz na dan 8. srpnja 2021.) i UT (Izvjestaj iz Informacijskog
sustava), analiza autora

Tablica 16: Doprinos ugovorenih cilinih vrijednosti cilinim vrijednostima pokazatelja ostvarenja za IP 10.iii

Invgstlgjsh 10.ii
prioritet
'de”g:;akca"ls“a co11 S0309 | S0310 | S0311 S0312 | S0313 | S0314 | SO315 | SO316 | SO317 | $0321
Broj Broj ucenika
Broj di Broj di ipadnika | Broj u¢enik Broj Broj
Lo provedenih Itol jgce rol j}ece 4| pripacnia ro;vuc?nl @ Broj odraslih r?J IOJ Broj $kola
Lo Sudionici s N pripadnika socio- romske s teSkocama N odgojno- razvijenog N
Sudionici s . projekata . . polaznika . L koje su
.~ |predtercijarn , romske ekonomski ' nacionalne S . obrazovnih | digitalnog .
tercijarnim . koji su . N » . koji su N N primile
. . . . .| nacionalne nepovoljnom manjine u ' osiguranom . . djelatnika ' obrazovnog M
Pokazatelj obrazovanje . namijenjeni . . .. . i sudjelovali u . .. podrsku za
obrazovanje X " 'manjine koja poloZaju koja osnovnom | ciljanom R koji su sadrzaja za X K
m (ISCED od osiguranju N . . M programima . N unaprjedenje
m (ISCED 1- su dobila su dobila | obrazovanju stru¢nom ._ sudjelovaliu predmete u N
5do8) jednakog - - . . obrazovanja N . digitalne
4) N ciljanu ciljianu koja su podrskom ) stru¢nom = odabranim .
pristupa L P odraslih N . . zrelosti
. potporu potporu dobila cilianu pomo¢nika usavrsavanju razredima
obrazovanju
potporu
Ciljana vrijednost
u OP-u za 2023. 15000 17000 150 200 5000 1500 1000 10000 15000 90 840
na razini IP-a
UEIEL AIERS 10253 148" 190 - 548 8025 1953** | 7300%** | 138*** | 140%*
vrijednosti
Ostvarene
e 24658* | 10546 98 209 - 558 8800 1522 21624 16 151

pokazatelja do
cut-off datuma

Izvor: ESIF MIS 2014.-2020. (izvoz na dan 8. srpnja 2021.) i UT (lzvjeStaj iz Informacijskog
sustava), analiza autora

* lako doprinos pokazatelju CO11 nije nuzno naveden u svakom pozivu/projektu u okviru SC 10.iii., provedba
projekata doprinosi njegovom ostvarenju s obzirom da je rije¢ o zajedni¢kom pokazatelju kojemu se vrijednosti
automatski pribrajaju po kategoriji "Razina obrazovanja" Sto je vidljivo iz sustava mikropodataka. Izravne
dodjele/otvoreni pozivi Cija realizacija doprinosi ostvarenju pokazatelja su: Poticanje rada s darovitom djecom i
ucenicima na predtercijarnoj razini, Unaprjedenje pismenosti - temelj cjeloZivotnog ucenja, Promocija
cjeloZivotnog ucenja, Uspostava i upravijanje Registrom HKO-a, e-Skole: Uspostava sustava razvoja digitalno
zrelih Skola (pilot-projekt). Prema tome se ostvarena vrijednost pokazatelja CO11 poveéava za 8.105 sudionika
tercijarnim obrazovanjem (ISCED od 5 do 8) ¢ime se ciljana vrijednost Operativnog programa premasuje. U okviru
navedenog, isto se moZe primijeniti na specifi¢ni pokazatelj SO309 pri ¢emu predmetnom pokazatelju doprinose
sljedece izravne dodjele/otvoreni pozivi: Osiguravanje pomoénika u nastavii stru¢nih komunikacijskih posrednika
uCenicima s tesko¢ama u razvoju u osnovnoskolskim i srednjoSkolskim odgojno-obrazovnim ustanovama faza I-Ill,
Programska, struc¢na i financijska potpora obrazovanju djece i uCenika pripadnika romske nacionalne manjine,
Podrska obrazovanju odraslih polaznika ukljuivanjem u prioritetne programe obrazovanja, usmjerene
unapredenju vjestina i kompetencija polaznika u svrhu povelanja zaposljivosti, Promocija cjeloZivotnog ucenja,
Uspostava i upravljanje Registrom HKO-a. Prema tome se ostvarena vrijednost pokazatelja SO309 povecava za
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14.148 sudionika predtercijarnim obrazovanjem (ISCED 1-4) ¢ime se ciljana vrijednost Operativhog programa
premasuje.

** PridruZivanje pokazatelja SO310 nije predvideno ESIF MIS-om ve¢ se ostvarenje prati narazini PT1. S obzirom
da se pokazatelj jasno mozZe povezati s ugovorima sklopljenima u sklopu SC 10.iii.1 u ovom IzvjeS¢u pokazatelju
S0310 pridruzena je vrijednost od 148 projekata (jer je do cut-off datuma u sklopu SC 10.iii.1 ugovoreno 148
ugovora koji su namijenjeni osiguranju jednakog pristupa obrazovanju). Oekuje se dodatni doprinos pokazatelju
S0310 s obzirom da je u 2021. godini objavljena dodatna faza projekta Osiguravanje pomocnika u nastavi i
stru¢nih komunikacijskih posrednika ucenicima s teSko¢ama u razvoju u osnovnoskolskim i srednjoskolskim
odgojno-obrazovnim ustanovama te slijedom projekata natavno na poziv Sufinanciranje troskova ukljucivanja
djece u socioekonomski nepovoljnoj situaciji u predskolske programe koji su objavljeni nakon cut-off datuma ovog
vrednovanja. Takoder, u evidenciji pokazatelja u ESIF MIS-u nije vidljiva Sifra pokazatelja SO315 za niti jedan
sklopljeni ugovor, ali se iz samog naziva pokazatelja 'Broj odraslih polaznika kojima su dodijeljeni vauceri' moze
zakljuciti kako je pokazatelj SO315 ipak pridruzen. Slijedom navedenog, u ovom izvjeS¢u pridruzena mu je
vrijednost od 1953 jer je iz ESIF MIS-a razvidno da je ugovorima za podrSku obrazovanju odraslih polaznika
uklju€ivanjem u prioritetne programe obrazovanja, usmjerene unapredenju vjestina i kompetencija polaznika u
svrhu povecanja zaposljivosti predvideno obuhvatiti toliko sudionika s predtercijarnim obrazovanjem (ISCED 1-
4) - a §to je ciljna skupina definirana pozivom.

***Do cut-off datuma jo3 nije bio ugovoren projekt e-Skole: Razvoj sustava digitalno zrelih $kola (lI. faza), a pilot-
projektom je ostvaren doprinos pokazatelju SO321 u vrijednosti 151 $kole. Ugovaranjem II. faze projekta e-Skole
nakon cut-off datuma predviden je doprinos pokazatelju SO321 u vrijednosti joS 1200 $kola, ¢ime se ciljna
vrijednost ovog pokazatelja navedena u Operativnom programu i premasuje. Nadalje, ugovaranjem II. faze
projekta e-Skole predviden je doprinos pokazatelju SO316 u vrijednosti od 24.000 odgojno-obrazovnih djelatnika
koji su sudjelovali u stru¢nom usavrsavanju, ¢ime se ciljna vrijednost ovog pokazatelja navedena u Operativnom
programu premasuje. Takoder, ugovaranjem II. faze projekta e-Skole premasuje se i ciljna vrijednost navedena u
Operativnom programu za pokazatelj SO317 s obzirom na to da je projektom predviden doprinos tom pokazatelju
u vrijednosti od 74 razvijenih digitalnih obrazovanih sadrZaja za predmete u odabranim razredima.

Tablica 17: Doprinos ugovorenih cilinih vrijednosti cilinim vrijednostima pokazatelja ostvarenja za IP 10.iv

Investicijski prioritet 10.iv
Identifikacijska oznaka Co11 S0309 S0318 S0319 S0320
Broj ucenika
strukovnog Broj nastavnika i Sektorski kurikulumi
Lo obrazovanja i drugih sudionika za strukovno
- [ Sudionici s . X I X L
Sudionici s tercijarnim L osposobljavanja kojima je pruzena obrazovanje i
. . predtercijarnim I M . R .
Pokazatelj obrazovanjem (ISCED . kojima je pruzena podrska kroz osposobljavanje
obrazovanjem (ISCED . " . Lo .
od 5do8) 1-4) podrska kroz obrazovne aktivnosti temeljeni na ishodima
obrazovne aktivnosti u centrima ucenja podrzani u
u centrima kompetencija izradi kroz projekte
kompetencija
Ciljana vrijednost u OP-u za
2023. na razini IP-a 1500 4000 3500 1000 5
Ciljana vrijednost ugovora 6720 4930 1630* 510* 13
Ostvarene vrijednosti
pokazatelja do cut-off 3134 1567 4 0 0
datuma

Izvor: ESIF MIS 2014.-2020. (izvoz na dan 8. srpnja 2021.) i UT (lzvjeStaj iz Informacijskog
sustava), analiza autora
*Nakon cut-off datuma ugovorena ciljna vrijednost za SO318 povecana je za 7225 ucenika strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja kojima ¢e biti pruZena podrska kroz obrazovne aktivnosti u centrima kompetencija
te je vrijednost SO319 povecana za 2640 nastavnika i drugih sudionika kojima ¢e biti pruZzena podrska kroz
obrazovne aktivnosti u centrima kompetencija, ¢ime se premasuje i ciljna vrijednost navedena u Operativhom

programu za navedene pokazatelje.

Analizom pokazatelja ostvarenja po investicijskim prioritetima utvrdeno je da u sklopu svih
investicijskih prioriteta postoje pokazatelji za koje do cut-off datuma nisu postignute ciljne
vrijednosti, a kroz sklopljene ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava nisu niti ugovorene
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vrijednosti koje bi omogucile postizanje ciljnih vrijednosti zadanih Operativnim programom,
premda se odredeni doprinos ostvaruje. Radi se o 8 pokazatelja od ukupno 26°° pokazatelja.

Tablica 18: Pregled pokazatelja ostvarenja za koje kroz ugovore nije ostvaren preduvjet za dovoljan doprinos
ciljnim vrijednostima

Pokazatelji ostvarenja za koje kroz ugovore nije ostvaren preduvjet za dovoljan doprinos ciljnim
vrijednostima
10.ii S0306 Broj sudionika u aktivnostima unaprjedenja istrazivackog okruzenja’®
S0310 Broj provedenih projekata koji su namijenjeni osiguranju jednakog pristupa obrazovanju**
S0313 Broj ucenika pripadnika romske nacionalne manjine u osnovnom obrazovanju koja su dobila
10.iii ciljanu potporu”®
’ S0315 Broj odraslih polaznika koji su sudjelovali u programima obrazovanja odraslih”?
S0316 Broj odgojno-obrazovnih djelatnika koji su sudjelovali u stru¢nom usavrSavanju**
S0321 Broj Skola koje su primile podrSku za unaprjedenje digitalne zrelosti**
S0318 Broj ucenika strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kojima je pruZzena podrska kroz
obrazovne aktivnosti u centrima kompetencija**
S0319 Broj nastavnika i drugih sudionika kojima je pruzena podrSka kroz obrazovne aktivnosti u
centrima kompetencija**
Izvor: ESIF MIS 2014.-2020. (izvoz na dan 20. sije¢nja 2021.), analiza autora

10.iv

OPULJP predvida provedbu aktivnosti kojima se promicu, izmedu ostalog, jednake
mogucnosti i suzbijanje diskriminacije odnosno stavljanja u nepovoljniji poloZaj na osnovi,
spola, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne orijentacije. Slijedom navedenog, u nastavku
je dan prikaz realiziranih pokazatelja ostvarenja prema spolu.

6% Doprinos pokazateljima CO11 i SO309 predviden je kroz sva tri investicijska prioriteta. S obzirom da na razini
svakog od investicijskih prioriteta navedeni pokazatelji imaju razli¢ite ciljne vrijednosti, u sklopu ove analize
tretirani su kao odvojeni pokazatelji (smatra se da postoje tri pokazatelja CO11 te tri pokazatelja SO309) te je
stoga ukupno uzeto da postoji 26 pokazatelja ostvarenja, a ne 22.

70 Doprinos pokazatelju se ostvaruje kroz Projekt razvoja karijera mladih istraZivaca - izobrazba novih doktora
znanosti i Program znanstvene suradnje s hrvatskim znanstvenicima u dijaspori "ZNANSTVENA SURADNJA".

71 Doprinos pokazatelju se ostvaruje kroz projekte programske, stru¢ne i financijske podr$ke obrazovanju u¢enika
romske nacionalne manjine.

72 Doprinos pokazatelju se ostvaruje kroz projekte podrSke obrazovanju odraslih polaznika uklju¢ivanjem u
prioritetne programe obrazovanja, usmjerene unapredenju vjestina i kompetencija polaznika u svrhu poveéanja
zaposljivosti
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Tablica 19: Realizirani pokazatelji ostvarenja za IP 10.ii prema spolu

Investicijski prioritet 10.ii
Identifikacijsk
eno'zr'];‘:s @ co11 50300 50301 50302 50303 50304 50305 50306 50307 50309
Broj dodijeljenih Broj Broj
Lo Stlpe?d”a %a. studenata koji Broj razvue‘nlthj stipendija Broj S,,tlp,en(,jua osnovanih  Broj sudionika Broj clanstava Lo
Sudionici s ' usavrSavanje i N . obrazovnih L dodijeljenih ) u Sudionici s
T . . 'su sudjelovali dodijeljenih ) studentskih u . -
tercijarnim | profesionalni X programa/ . studentima . . . medunarodni | predtercijarni
. . . u programima studentima L sluzbi aktivnostima
Pokazatelj obrazovanje razvoj i - standarda . . upisanim u L N . m
. N pripravnistva, - niZeg socio- v namijenjenih ' unaprjedenja . PR .
m (ISCED od istrazivaca na utenia uz kvalifikacija u ekonomsko podrugjima rusaniu | istrazivacko istrazivackim obrazovanjem
5d08) | doktorskoji ) skladu s HKO- 9 stEmailkT- P Va9 | ganizacijiam  (ISCED 1-4)
. radno statusa podrske okruZenja
postdoktorskoj . om a . a
L iskustvo studentima
razini
Ostvarene
vrijednosti 8301 0 538 0 18406 10082 1 200 0 19954
pokazatelja do cut-
off datuma
Ostvarena vrijednost
. X 3125 0 282 0 n/p n/p n/p 74 0 8262
- Muskarci
Ostvarena vrijednost
- Fene 5176 0 256 0 n/p n/p n/p 103 0 11692

Izvor: ESIF MIS 2014.-2020. (izvoz na dan 8. srpnja 2021.) i UT (IzvjeStaj iz Informacijskog
sustava), analiza autora

Tablica 20: Realizirani pokazatelji ostvarenja za IP 10.iii prema spolu

| P
nvgstlFljskl 10.ii
prioritet
Identifikacijska
oznaka Co11 S0309 S0310 S0311 S0312 S0313 S0314 S0315 S0316 S0317 S0321
Broj Broj u¢enika
o provedenih Br(m djgce Broj djgce u  pripadnika BrOJvuceimka Broj odraslih I'(?J Bl|j01 Broj $kola
L Sudionici s . pripadnika s0cio- romske s teSkotama N odgojno- razvijenog .
Sudionici s " projekata . . polaznika . . koje su
...~ predtercijarn , romske ekonomski | nacionalne S . obrazovnih = digitalnog -
tercijarnim ) koji su N N . . koji su N . primile
. N i .. . nacionalne nepovoljinom manjineu osiguranom . N djelatnika  obrazovnog N
Pokazatelj obrazovanje . namijenjeni " . .. . o sudjelovaliu " .. podrsku za
obrazovanje N .~ manjine koja poloZaju koja osnovnom cilianom . koji su sadrZaja za X X
m (ISCED od osiguranju N . N N programima . " unaprjedenje
m (ISCED 1- su dobila su dobila obrazovanju stru¢nom . sudjelovaliu predmete u L
5do8) jednakog . . A . obrazovanja . . digitalne
4) N ciljanu ciljanu koja su podrSkom . stru¢nom = odabranim X
pristupa . s odraslih N . . zrelosti
. potporu potporu dobila cilianu pomo¢nika usavrSavanju razredima
obrazovanju
potporu
Ostvarene
vruednqsh 24658 10471 98 209 0 558 8800 1522 21624 16 151
pokazatelja do
cut-off datuma
Ostvarena
vrijednost - 5350 5850 n/p 111 0 295 5971 717 4898 n/p n/p
Muskarci
Ostvarena
" 5 19308 4621 n/p 98 0 263 2829 805 16726 n/p n/p
vrijednost - Zene

Izvor: ESIF MIS 2014.-2020. (izvoz na dan 8. srpnja 2021.) i UT (IzvjeStaj iz Informacijskog
sustava), analiza autora

Tablica 21: Realizirani pokazatelji ostvarenja za IP 10.iv prema spolu

Investicijski prioritet 10.iv
Identifikacijska oznaka Cco11 S0309 S0318 S0319 S0320
Broj ucenika
strukovnog Broj nastavnika i Sektorski kurikulumi
Sudionici s obrazovanja i drugih sudionika za strukovno
Sudionici s tercijarnim L osposobljavanja kojima je pruzena obrazovanje i
. . predtercijarnim . 5 . " R .
Pokazatelj obrazovanjem (ISCED obrazovanjem (ISCED kojima je pruZzena podrska kroz osposobljavanje
od 5do8) 1-4) podrska kroz obrazovne aktivnosti temeljeni na ishodima
obrazovne aktivnosti u centrima ucenja podrzani u
u centrima kompetencija izradi kroz projekte
kompetencija
Ostvarene vrijednosti
pokazatelja do cut-off 3134 1567 0 0 0
datuma
Ostvarenavvrue_dnost © 1275 921 o o o
Muskarci
Ostvarena vrijednost - Zene 1859 646 0 0 0

Izvor: ESIF MIS 2014.-2020. (izvoz na dan 8. srpnja 2021.) i UT (IzvjeStaj iz Informacijskog
sustava), analiza autora
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Nalaz 19. Do cut-off datuma u sklopu investicijskog prioriteta 10.ii te investicijskog
prioriteta 10.iii postoji manji broj pokazatelja ostvarenja po investicijskim prioritetima za
koje nema predvidenog doprinosa kroz sklopljene ugovore o dodjeli bespovratnih
sredstava.

Posebno je vazno obratiti pozornost na one pokazatelje za koje prema trenutno sklopljenim
ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava postoje znacajnija odstupanja od ciljnih
vrijednosti zadanih Operativnim programom, a to se odnosi na:

S0313 Broj u¢enika pripadnika romske nacionalne manjine u osnovnom obrazovanju
koja su dobila ciljanu potporu,
S0315 Broj odraslih polaznika koji su sudjelovali u programima obrazovanja odraslih
S0306 Broj sudionika u aktivnostima unaprjedenja istrazivackog okruzenja
S obzirom na relativno mali o¢ekivani ugovoreni doprinos ovim pokazateljima te ¢injenicu da
nakon cut-off datuma nisu sklopljeni dodatni ugovori niti su u najavi dodatni pozivi koji bi
adresirali ove pokazatelje ostvarenja, nije vjerojatno da ¢e ciljne vrijednosti pokazatelja
zadane Operativnim programom biti postignute.

S druge strane, postoje i pokazatelji ostvarenja po investicijskim prioritetima za koje su do
cut-off datuma vel premasSene ostvarene vrijednosti pokazatelja ili ciljne ugovorene
vrijednosti premasSuju programske ciljne vrijednosti te su u tom smislu stvoreni preduvjeti za

ostvarenje i boljih rezultata nego Sto je Operativnim programom ocekivano. Radi se 0 18
pokazatelja od ukupno 26.
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Tablica 22: Pregled pokazatelja ostvarenja za koje je kroz ugovore ostvaren preduvjet za premasivanje ciljnih
vrijednosti ili su do cut-off datuma ciljne vrijednosti premasene

Pokazatelji ostvarenja za koje je kroz ugovore ostvaren preduvjet za premasivanje ciljanih

P vrijednostiili su do cut-off datuma ciljne vrijednosti ve¢ premasene

CO11 Sudionici s tercijarnim obrazovanjem (ISCED od 5 do 8) - CILJNA VRIJEDNOST
POSTIGNUTA
S0301 Broj studenata koji su sudjelovali u programima pripravnistva, u¢enja uz radno
iskustvo

10.ii S0302 Broj razvijenih obrazovnih programa/ standarda kvalifikacija u skladu s HKO-om
S0303 Broj stipendija dodijeljenih studentima niZeg socio-ekonomskog statusa
S0304 Broj stipendija dodijeljenih studentima upisanim u podrucjima STEM-a i IKT-a
S0O305 Broj osnovanih studentskih sluzbi namijenjenih pruzanju podrSke studentima
SO309 Sudionici s predtercijarnim obrazovanjem (ISCED 1-4) - CILJNA VRIJEDNOST
POSTIGNUTA
CO11 Sudionici s tercijarnim obrazovanjem (ISCED od 5 do 8) - CILJNA VRIJEDNOST
POSTIGNUTA
SO309 Sudionici s predtercijarnim obrazovanjem (ISCED 1-4) - CILJNA VRIJEDNOST
POSTIGNUTA
SO 311 Broj djece pripadnika romske nacionalne manjine koja su primila ciljanu potporu

10.iii - CILUNA VRIJEDNOST POSTIGNUTA

S0314 Broj uCenika s teSko¢ama s osiguranom ciljanom stru¢nom podr§kom pomoc¢nika
- CILUNA VRIJEDNOST POSTIGNUTA

S0317 Broj razvijenog digitalnog obrazovnog sadrzaja za predmete u odabranim
razredima

S0321 Broj Skola koje su primile podrSku za unaprjedenje digitalne zrelosti

CO11 Sudionici s tercijarnim obrazovanjem (ISCED od 5 do 8) - CILJNA VRIJEDNOST
POSTIGNUTA

S0309 Sudionici s predtercijarnim obrazovanjem (ISCED 1-4)

S0318 Broj ucenika strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kojima je pruZena

10.iv podrska kroz obrazovne aktivnosti u centrima kompetencija

S0319 Broj nastavnika i drugih sudionika kojima je pruzena podrska kroz obrazovne
aktivnosti u centrima kompetencija

S0320 Sektorski kurikulumi za strukovno obrazovanje i osposobljavanje temeljeni na
ishodima ucenja podrzani u izradi kroz projekte
Izvor: ESIF MIS 2014.-2020. (izvoz na dan 20. sijeCnja 2021.), analiza autora

Kako je vidljivo iz prethodnih tablica, postoje tri pokazatelja ostvarenja vezano za koje do
cut-off datuma nisu sklopljeni takvi ugovori kroz koje se predvida doprinos ostvarenju tih
pokazatelja. Radi se o sljedeéim pokazateljima:

SO300 Broj dodijeljenih stipendija za usavrSavanje i profesionalni razvoj istrazivaca
na doktorskoj i postdoktorskoj razini

S0O307 Broj ¢lanstava u medunarodnim istrazivackim organizacijama

S0312 Broj djece u socio-ekonomski nepovoljnom poloZaju koja su dobila ciljanu
potporu’

73 8. sije¢nja 2021. godine objavljen je poziv Sufinanciranje troskova ukljuivanja djece u socioekonomski
nepovoljnoj situaciji u predsSkolske program u okviru kojeg ¢e se ostvarivati predmetni pokazatelj.
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Navedeno je povezano s objavljenim, odnosno neobjavljenim pozivima, te aktivnostima i
cilinim skupinama koje ti pozivi adresiraju. Analizom indikativnih godisnjih planova objave
poziva do cut-off datuma (za godine 2015. - 2020.) te analizom objavljenih poziva, utvrdeno
je da postoje odredena odstupanja izmedu plana i realizacije (kako je izneseno u sklopu
nalaza 3.) ¢ime do cut-off datuma nisu bile otvorene prilike za adresiranje i ostvarenje

doprinosa ovim pokazateljima.

Nalaz 20. S obzirom na dosadasnji tijek provedbe ugovorenih projekata te utjecaj
provedbe reformi na nacionalnoj razini, postoji odredeni rizik od neostvarenja ciljanih
vrijednosti manjeg broja pokazatelja ostvarenja premda su kroz sklopljene ugovore
stvoreni preduvjeti za postizanje ciljanih vrijednosti tih pokazatelja.

Istrazivanje za stolom te informacije prikupljene pomocu intervjua i fokus grupa vezano za
teme uvodenja HKO-a i cjelovitu kurikularnu reformu ukazuju na odredene poteSkoce u
pripremi standarda zanimanja i kvalifikacija Ciji je upis u Registar HKO-a preduvjet za razvoj
povezanih obrazovnih programa. Do cut-off datuma u Registar HKO-a nije upisan niti jedan
program obrazovanja pa je tako i za pokazatelj SO302 Broj razvijenih obrazovnih programa/
standarda kvalifikacija u skladu s HKO-om dostignuta vrijednost nula, premda je kroz

sklopljene ugovore predvideno i premasivanje ciljane vrijednosti ovog pokazatelja.

U sklopu SC 10.iv.1 planirano je ostvarenje pokazatelja SO320 Sektorski kurikulumi za
strukovno obrazovanje i osposobljavanje temeljeni na ishodima ucenja podrzani uizradi kroz
projekte. Medutim, do cut-off datuma takoder nije postignuta ciljana vrijednost ovog
pokazatelja premda se slijedom sklopljenog ugovora Modernizacija sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja koji je sklopljen joS 2017. godine ocekivalo i znacajnije
premasivanje te vrijednosti.

S obzirom na sve navedeno, ocjenjuje se da postoji odredeni rizik da se ciljane vrijednosti
ova dva pokazatelja nece ostvariti do kraja programskog razdoblja.
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Nalaz 21. |z predmeta sklopljenih ugovora i evidentiranog doprinosa pokazateljima
ostvarenja proizlazi da se ocekuje doprinos gotovo svim specifi€nim pokazateljima
rezultata, no za neke se pokazatelje ne ocekuje ostvarenje ciljanih vrijednosti do kraja
programskog razdoblja.

U sklopu Operativnog programa u dijelu PO3 definirano je ukupno jedanaest specifi¢nih
pokazatelja rezultata.

Tablica 23: Prikaz ostvarenja ciljnih vrijednosti zajedniCkih pokazatelja rezultata PO3 za IP 10.ii

Investicijski prioritet 10.ii
Identifikacijska oznaka SR301 SR302 SR303 SR304
Povecan broj zaposlenih

Broj obrazovnih . L S
istrazivaca u ranoj fazi

. Stopa zavrs$nosti studenata programa/standarda Broj studenata koji koriste B .
Pokazatel] Koji su primili stipendije  kvalifikacija u registru HKO-  studentske usluge razvoja karijere u
) P P ) / ] g 9 hrvatskom istrazivackom
sustavu
Pocetna vrijednost 53% 0 500 10%
Ciljna vrijednost 65% 100 7000 15%
Ostvarena vrijednost 80,36% 0* 140 0%*

Izvor: Nacrt Godi$njeq izvje$ca o provedbi OPULJP-a za 2020. godinu™, analiza autora

Tablica 24: Prikaz ostvarenja ciljnih vrijednosti zajedni¢kih pokazatelja rezultata PO3 za IP 10.iii

Investicijski prioritet 10.iii
Identifikacijska oznaka SR305 SR306 SR307 SR308

Povecan broj upisane djece

u dobi izmedu Cetiri godine = Udio osnovnih i srednjih Postotak djece pripadnika

Broj sudionika (odraslih ' romske nacionalne manjine

Pokazatelj | godine za pocetak Skola ’.‘a raZ{n{ & polaznika) koji su stekli uklju€enih u programe
obveznog osnovnog osposobljeno digitalne e . v
. “ . kvalifikacije produzenog Skolskog
obrazovanja u predSkolske zrelosti
boravka
obrazovne programe
Pocetna vrijednost 71,70% 10% 0 10%
Ciljna vrijednost 75,50% 50% 5000 30%
Ostvarena vrijednost 0% 26,60% 1074 26,90%

Izvor: Nacrt GodiSnjeg izvjeS¢a o provedbi OPULJP-a za 2020. godinu, analiza autora

Tablica 25: Prikaz ostvarenja ciljnih vrijednosti zajedniCkih pokazatelja rezultata PO3 za IP 10.iv

Investicijski prioritet 10.iv
Identifikacijska oznaka SR309 SR310 SR311
Postotak nastavnika i drugih
sudionika u odabranim sektorima Postotak ucenika koji su zavrsili  Postotak strukovnih Skola u kojima su
. strukovnog obrazovanja i obrazovanje u centrima kompetencija provedeni novo razvijeni sektorski

Pokazatelj . X - . . S . . . . . Lo .

osposobljavanja koji su sudjelovali u i koji imaju posao Sest mjeseci po kurikulumi temeljeni na ishodima

aktivnostima stru¢nog usavrsavanja prestanku sudjelovanja ucenja

centara kompetencija

Pocetna vrijednost 11% 33,80% 0%
Cilina vrijednost 25% 37% 10%
Ostvarena vrijednost 0%* 0% 0%

Izvor: Nacrt GodiSnjeg izvjeS¢a o provedbi OPULJP-a za 2020. godinu, analiza autora

74 S obzirom na to da se Godi$nje izvje$c¢e o provedbi priprema za cijelu kalendarsku godinu, ostvarene vrijednosti
specifi¢nih pokazatelja rezultata za sve IP-ove nije bilo moguée definirati do cut-off datuma vec¢ se ostvarene
vrijednosti odnose na cijelu 2020. godinu (navedeno se odnosi na Tablice 23, 24 i 25).
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Doprinos specificnim pokazateljima rezultata prati PT 1. Slijedom dostupne dokumentacije,
to¢nije nacrta GodiSnjeg izvjeS¢a o provedbi OPULJP-a za 2020. godinu te Analize
uspjeSnosti i zavrSnosti u visokom obrazovanju putem dodjele drZzavnih stipendija iz 2021.

godine, utvrden je doprinos pokazateljima te u nastavku slijedi analiza istih.

OPULJP-om je predvideno ostvarivanje specifi¢nog cilja SR301 s oekivanim doprinosom od
65% korisnika godisSnjih drzavnih stipendija koji su ostvarili minimalno 45 ECTS bodova na
kraju svake akademske godine. Temeljem analize utvrdeno je da je navedeni specifi¢ni
pokazatelj postignut putem dva projekta: (i) Dodjela stipendija studentima niZzeg socio-
ekonomskog statusa, (i) Dodjela stipendija studentima u prioritetnim podrucjima
financiranih sredstvima ESF-a. Drzavne stipendije u skladu s navedenim projektima
dodjeljuju se od akademske godine 2017./2018. te je znacajno povecan broj dodijeljenih
stipendija godiSnje. Prema informacija od strane nadleznog ministarstva, ukupan broj
dodijeljenih stipendija godiSnje u oba projekta iznosi 13400 Sto je povetanje za 8400
stipendija u odnosu na akademsku godinu 2016./2017. U okviru projekta Dodjela stipendija
studentima niZzeg socio-ekonomskog statusa (SOCIO), od ukupnog broja dodijeljenih
stipendija (10000) za svaku analiziranu akademsku godinu, udio studenata koji su ostvarili
45 ECTS-a zavrSetkom akademske godine kre¢e se od 76,61 do 77,02 % s trendom porasta

od akademske godine 2017./2018.

Grafikon 12: Prikaz stope zavrsnosti studenata korisnika SOCIO stipendija koji su zavrsetkom akademske godine
ostvarili 45 ECTS-a (SOCIO)
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2017./2018. 2018./2019. 2019./2020.

Udio studenata koji su ostvarili 45 ECTS-a
Udio studenata koji nisu ostvarili 45 ECTS-a

Izvor: Analiza uspjeSnosti i zavrSnosti u visokom obrazovanju putem dodjele drzavnih stipendija
Ministastva znanosti i obrazovanja (veljaca 2021.), analiza autora

U okviru projekta Dodjela stipendija studentima u prioritetnim podrucjima (STEM), od
ukupnog broja dodijeljenih stipendija (3400) za svaku analiziranu akademsku godinu, udio

studenata koji su ostvarili 45 ECTS-a zavrSetkom akademske godine krece se od 87,47 do
90,21% s trendom porasta od akademske godine 2017./2018.
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Grafikon 13: Prikaz stope zavrsnosti studenata korisnika STEM stipendija koji su zavrSetkom akademske godine
ostvarili 45 ECTS-a (STEM)
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Izvor: Analiza uspjeSnosti i zavrSnosti u visokom obrazovanju putem dodjele drZzavnih stipendija
Ministastva znanosti i obrazovanja (veljac¢a 2021.), analiza autora

Slijedom navedenog, predmetnim projektima je ostvaren specifi¢ni pokazatelj SR301 od
minimalno 65 % korisnika godiSnjih drzavnih stipendija za akademske godine 2017./2018.,
2018./2019. i 2019./2020. pri ¢emu treba istaknuti da je stopa zavrSnosti kod korisnika
STEM stipendija veéa za viSe od 20 % od minimalne predvidene programom.

lako je za specifi¢ni pokazatelj SR303 utvrden manji doprinos od ciljane vrijednosti, do kraja
2023. godine oCekuje se premaSivanje ciljane vrijednosti s obzirom na to da je do cut-off
datuma ugovoren doprinos od 12264 studenata koji koriste studentske usluge. Takoder, za
specifi¢ni pokazatelj SR306 je utvrden manji doprinos od ciljane vrijednosti medutim ocekuje
se da ¢e se zavrietkom provedbe faze Il. projekta e-Skole ostvariti predvidena ciljana
vrijednost do 2023. godine.

Nadalje, za specificne pokazatelje SR302, SR310 i SR311 nije utvrden doprinos ciljanoj
vrijednosti, odnosno on iznosi 0%, slijedom cCega se za iste smatra da su u riziku od
neostvarivanja. Premda je kroz sklopljene ugovore predvideno premasivanje ciljane
vrijednosti pokazatelja SR302, nalazi ukazuju kako su poteSko¢e u funkcioniranju
normativnog okvira (pojedine odredbe Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru, izmjene
Metodologije za izradu standarda zanimanja) usporilo je pripremu standarda zanimanja i
kvalifikacija $to je preduvjet za izradu i upis programa u Registar HKO-a. Sto se tice
specificnih pokazatelja rezultata SR310 i SR311, isti su povezani s projektima uspostave
regionalnih centara kompetentnosti i modernizacije sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja te pokazateljem ostvarenja SO320 Sektorski kurikulumi za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje temeljeni na ishodima ucenja podrzani u izradi kroz projekte,
za kojeqg takoder nije utvrden doprinos ciljanoj vrijednosti do cut-off datuma. S obzirom da
su projekti uspostave regionalnih centara kompetentnosti ugovoreni prilicno kasno tijekom
programskog razdoblja (u 2020. godini) te da na razini nacionalne cjelovite kurikularne

reforme postoje odredene poteSkoce i proces teCe sporo, procjenjuje se da postoji rizik od
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neostvarenja specifi¢nih pokazatelja SR310i SR311, posebice SR310 Postotak uc¢enika koji
su zavrsili obrazovanje u centrima kompetencija i koji imaju posao Sest mjeseci po prestanku
sudjelovanja. S obzirom da je upitno kada ¢e se u sklopu regionalnih centara kompetentnosti
poceti odrzavati obrazovni programi te na kasno ugovaranje ovih projekata, nije vjerojatno
da ¢e ucenici do kraja programskog razdoblja modii zavrsiti programe obrazovanja i zaposliti
se, vecl je vjerojatnije da ¢e se ti ucinci modi vidjeti nakon zavrSetka ovog programskog
razdoblja.

S druge strane, utvrden je doprinos pokazatelju SR307, odnosno utvrdeno je 1074 sudionika
(odraslih polaznika) koji su stekli kvalifikacije. Imajuéi u vidu povezanost predmetnog
specifitnog pokazatelja s pokazateljem ostvarenja SO315 Broj odraslih polaznika koji su
sudjelovali u programima obrazovanja odraslih za kojeg je ugovorena vrijednost 1953 te
¢injenicu da nije planirana objava dodatnih poziva kojima bi se doprinijelo predmetnom
specificnom pokazatelju, moze se utvrditi kako se ciljana vrijednost neée ostvariti do kraja
2023. godine. Dodatno, utvrden je doprinos pokazatelju SR308, odnosno utvrden je
napredak s pocCetne vrijednosti od 10% na 26,90% u 2020. godini. S obzirom na to da u
indikativnom planu objave poziva nije vidljiva intencija objave dodatnog poziva kojim bi se
adresirao predmetni pokazatelj (Postotak djece pripadnika romske nacionalne manjine
uklju€¢enih u programe produzenog Skolskog boravka), ne ocekuje se da ¢e se ciljana

vrijednost predmetnog specifi¢nog pokazatelja rezultata ostvariti do kraja 2023. godine.

Naposljetku, unato¢ tome Sto je u trenutku pripreme izvjeS¢a utvrden doprinos od 0% za
specifictne pokazatelje rezultata SR304, SR305 i SR309, sukladno informacijama od PT-a 1
za iste ¢e se modi utvrditi pravi doprinos tek po zavr$etku provedbe ugovorenih projekata’,
slijedom cega u okviru predmetne evaluacije nije mogucée donijeti zaklju¢ak o istima.
Medutim, ostvareni su preduvjeti za doprinos ciljnim vrijednostima jer su objavljeni takvi
pozivi i sklopljeni takvi ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava Ciji predmet i doprinos

pokazateljima ostvarenja povezan s predmetnim specifi¢nim pokazateljima rezultata.

OPULJP predvida provedbu aktivnosti kojima se promicu, izmedu ostalog, jednake
mogucnosti i suzbijanje diskriminacije odnosno stavljanja u nepovoljniji polozaj na osnovi,
spola, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne orijentacije. Slijedom navedenog, u nastavku
je dan prikaz realiziranih specifi¢nih pokazatelja rezultata prema spolu za one pokazatelje za

koje postoji informacija u nacrtu GodiSnjeg izvjeSéa o provedbi OPULJP-a za 2020. godinu.

Tablica 26: Realizirani specifi¢ni pokazatelji rezultata za IP 10.ii i 10.iii prema spolu

Investicijski prioritet 10.ii 10.iii
Identifikacijska oznaka SR303 SR307
. Broj studenata koji koriste studentske = Broj sudionika (odraslih polaznika) koji
Pokazatelj . I,
usluge su stekli kvalifikacije

Ostvarena vrijednost 140 1074

Ostvarena vrijednost - Muskarci 36 505

Ostvarena vrijednost - Zene 104 569

75 Poziv Sufinanciranje troskova ukljucivanja djece u socioekonomski nepovoljnoj situaciji u predskolske programe
objavljen je nakon cut-off datuma te je dana 23. travnja 2021. godine donesena Odluka o financiranju. Slijedom
navedenog postoje preduvjeti za ostvarenje pokazatelja SR305 Povecan broj upisane djece u dobi izmedu cetiri
godine i godine za pocetak obveznog osnovnog obrazovanja u predskolske obrazovne programe.
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Izvor: Nacrt GodiSnjeq izvjeS¢a o provedbi OPULJP-a za 2020. godinu, analiza autora
EP 9 Koje su najuCinkovitije i najekonomicnije intervencije provedene u okviru

Prioritetne osi 3 te koji su identificirani faktori uspjeSnosti?

Nalaz 22. Do cut-off datuma, stupanj ucinkovitosti provedbe je na razini investicijskih
prioriteta 10.ii i 10.iii umjeren, dok je na razini investicijskog prioriteta 10.iv stupanj
ucinkovitosti nizak. Navedeno se u velikoj mjeri moze povezati s dinamikom provodenja
postupaka dodjele bespovratnih sredstava.

Do cut-off datuma proslo je ukupno 6,5 godina programskog razdoblja, odnosno 65%
vremena programskog razdoblja ukoliko uzimamo da provedba projekata u okviru
programskog razdoblja zavrSava 2023. godine. Promotrimo li na razini svakog investicijskog
prioriteta ukupno apsorbirana sredstva u odnosu na proteklo vrijeme, vidljivo je da je u 65%
vremena na razini investicijskog prioriteta 10.ii ukupna apsorpcija iznosila 22%, na razini
investicijskog prioriteta 10.iii iznosila je 38%, a na razini investicijskog prioriteta 10.iv

iznosila je 2%.

Tablica 27: Prikaz ostvarene apsorpcije po investicijskim prioritetima PO3 do cut-off datuma vrednovanja,
izraZzeno u HRK (EU dio + nacionalno)

IP Alokacija Ugovoreno Pla¢eno % apsorpcije
10.ii 1.832.941.179,60 1.036.262.559,07 407.972.542,99 22%
10.iii 1.430.588.234,40 844.320.644,09 537.821.565,86 38%
10.iv 760.000.000,00 607.155.718,52 13.768.247,87 2%

Izvor: OPULJP, Tablica Status Ugovora OPULJP

U slucajuinvesticijskog prioriteta 10.ii mozZe se vidjeti odredena manja efikasnost u provedbi
projekata i apsorpciji sredstava, no procjenjuje se da navedeno nece imati znacajan ucinak
na postignuée ciljeva do kraja programskog razdoblja, uzimajudi da je veéina projekata jos u
tijeku te daim je zavrSetak predviden u godinama nakon cut-off datuma. Promatrajudi i visok
udio ugovorenih sredstava u alokaciji, moze se oCekivati zna¢ajno veéa apsorpcija na kraju
razdoblja od trenutne. Na razini investicijskog prioriteta 10.iii omjer proteklog vremena i
postignute apsorpcije do cut-off datuma najbolji je od promatrana tri investicijska prioriteta,
prvenstveno zahvaljujuéi visokoj apsorpciji u sklopu SC 10.iii.1. u sklopu kojega je vecina
ugovorenih projekata ve¢ zavrsila s provedbom (Osiguravanje pomoénika u nastavi i struc¢nih
komunikacijskih posrednika uclenicima s teSko¢ama u razvoju u osnovnoskolskim i
srednjoSkolskim odgojno-obrazovnim ustanovama, faze | i Il te Programska, stru¢na i
financijska podrSka obrazovanju uCenika romske nacionalne manjine), pri ¢emu su projekti
financiranja pomoc¢nika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih posrednika veliki opsegom i
financijski. U sklopu investicijskog prioriteta 10.iv u 65% proteklog vremena apsorbirano je
samo 2% dostupne alokacije. Najveli dio ugovorenih sredstava se odnosi na projekte
uspostave regionalnih centara kompetencija koji su sklopljeni u 2020. godini (dosta kasno u
programskom razdoblju), premda se radi o reformskim i strateSkim projektima u sektoru
obrazovanja. S obzirom na velik opseg tih projekata i kasno ugovaranje, postoji rizik da se
nece svi sti¢i zavrsiti do kraja programskog razdoblja, a time i da se nece apsorbirati sva
ugovorena sredstva. KasSnjenje u sklopu ovog investicijskog prioriteta uzrokovano je
djelomi¢no i time Sto je ex-ante uvjet definiran OP-om (donoSenje Programa razvoja
strukovnog obrazovnja i osposobljavnaja) zadovoljen tek krajem 2015. godine. Medutim isto
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ne predstavlja jedini razlog, obzirom na navedeno vrijeme kada su ugovoreni projekti
uspostave regionalnih centara kompetencija.

Povrh prethodno navedenog, potrebno je promotriti rezultate koji su postignuti u proteklom
vremenu i s utroSenim financijskim sredstvima. Na razini investicijskih prioriteta provedena
je analiza napretka u ostvarenju ciljanih vrijednosti programskih pokazatelja.

Tablica 28: Napredak u ostvarenju ciljanih vrijednosti pokazatelja za svaki investicijski prioritet u okviru PO3

% ostvarenja
ciljane vrijednosti
Sudionici s tercijarnim obrazovanjem (ISCED od 5 do 8) 154%
Broj dodijeljenih stipendija za usavrSavanje i profesionalni razvoj istrazivaca

P Pokazatelj

na doktorskoj i postdoktorskoj razini 0%
Broj studenata koji su sudjelovali u programima pripravnistva, u¢enja uz 5%
radno iskustvo
Broj razvijenih obrazovnih programa/ standarda kvalifikacija u skladu s HKO- 0%
10.ii om
Broj stipendija dodijeljenih studentima niZzeg socio-ekonomskog statusa 84%
Broj stipendija dodijeljenih studentima upisanim u podrucjima STEM-a i IKT-a 67%
Broj osnovanih studentskih sluzbi namijenjenih pruzanju podrske studentima 14%
Broj sudionika u aktivnostima unaprjedenja istrazivackog okruzenja 50%
Broj ¢lanstava u medunarodnim istrazivackim organizacijama 0%
Sudionici s predtercijarnim obrazovanjem (ISCED 1-4) 399%
Sudionici s tercijarnim obrazovanjem (ISCED od 5 do 8) 164%
Sudionici s predtercijarnim obrazovanjem (ISCED 1-4) 62%
Broj provedenih projekata koji su namijenjeni osiguranju jednakog pristupa 65%
obrazovanju
Broj djece pripadnika romske nacionalne manjine koja su dobila ciljanu 105%
potporu
Broj djece u socio-ekonomski nepovoljnom poloZaju koja su dobila ciljanu 0%
potporu
Broj uCenika pripadnika romske nacionalne manjine u osnovnom obrazovanju
10.iii . L 37%
koja su dobila ciljanu potporu
Broj u€enika s teSko¢ama s osiguranom ciljanom stru¢nom podrskom 880%
pomoénika
Broj odraslih polaznika koji su sudjelovali u programima obrazovanja odraslih 15%
Broj odgojno-obrazovnih djelatnvika kqji su sudjelovali u stru¢nom 144y
usavrsavanju
Broj razvijenog digitalnog obrazovnog sadrZaja za predmete u odabranim 18%
razredima
Broj Skola koje su primile podrSku za unaprjedenje digitalne zrelosti 18%
Sudionici s tercijarnim obrazovanjem (ISCED od 5 do 8) 209%
Sudionici s predtercijarnim obrazovanjem (ISCED 1-4) 39%
Broj u€enika strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kojima je pruzena 0%
10.iv podr$ka kroz obrazovne aktivnosti u centrima kompetencija
Broj nastavnika i drugih sudionika kojima je pruZena podrska kroz obrazovne 0%
aktivnosti u centrima kompetencija
Sektorski kurikulumi za strukovno obrazovanje i osposobljavanje temeljeni na 0%

ishodima ucenja podrZani u izradi kroz projekte
Izvor: ESIF MIS 2014. - 2020. (izvoz na dan 20. sijeCnja 2021.), analiza autora
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Promatrajucéi stopu postignuca ciljanih vrijednosti pojedina¢nih pokazatelja investicijskog
prioriteta 10.ii, vidljivo je da do cut-off datuma 5 od 10 pokazatelja ima manje od 50%
ostvarene ciljane vrijednosti, pri ¢emu po 3 pokazatelja nije ostvaren nikakav napredak u
ostvarenju, odnosno udio u ciljanoj vrijednosti je 0%. Od ta 3 pokazatelja, trenutno nema
sklopljenih ugovora niti planiranih poziva koji bi bili podloga za ostvarenje pokazatelja SO307
Broj ¢lanstava u medunarodnim istrazivackim organizacijama niti pokazatelja SO300 Broj
dodijeljenih stipendija za usavrSavanje i profesionalni razvoj istrazivaa na doktorskoj i
postdoktorskoj razini, te se do kraja programskog razdoblja ne olekuje ostvarenje ovih
pokazatelja. Vecina projekata ugovorenih u sklopu investicijskog prioriteta 10.ii joS je u
tijeku, a vidljivo je da se ugovorenim sredstvima planira ostvariti i veéa vrijednost od ciljane
vrijednosti pokazatelja za nekoliko njih (SO301 Broj studenata koji su sudjelovali u
programima pripravnistva, ucenja uz radno iskustvo, SO302 Broj razvijenih obrazovnih
programa/ standarda kvalifikacija u skladu s HKO-om, SO303 Broj stipendija dodijeljenih
studentima nizeg socio-ekonomskog statusa, SO304 Broj stipendija dodijeljenih studentima
upisanim u podruc¢jima STEM-a i IKT-a, SO305 Broj osnovanih studentskih sluzbi
namijenjenih pruzanju podrske studentima). Medutim, ovdje se ne moZe govoriti o povecanju
ucinkovitosti troSenja sredstava s obzirom da su ugovorene ciljane vrijednosti predvidene
ve¢ u trenutku podnoSenja projektne prijave pa se ne radi o provedbenoj efikasnosti koja je
omogucila postizanje boljih rezultata, ve¢ su na navedenu razliku utjecaj imali drugi faktori,
a posebno bi pozornost trebalo obratiti na planiranje u trenutku programiranja. Promatrajuci
prosjecni postotak ostvarenja ciljane vrijednosti pokazatelja, oniznosi 77%. No izuzmemo li
pokazatelj CO11 te SO309 koji su visSe usmjereni na pracenje sudionika projekata, prosjecno
postignu¢e pokazatelja na razini investicijskog prioriteta 10.ii iznosi 28%. Dakle, u 65%
vremena s 22% utroSenog novca postignuto je prosjec¢no 28% ciljane vrijednosti. Premda se
vecina ciljanih vrijednosti pokazatelja i apsorpcije oCekuje krajem programskog razdoblja,

jasno je vidljivo da postizanje ciljanih vrijednosti i troSenje alokacije kasni u odnosu na
proteklo vrijeme.

U sklopu investicijskog prioriteta 10.iii do cut-off datuma je za 5 od 11 pokazatelja
dostignuta vrijednost bila manja od 50%. Od tih 5 pokazatelja za dva se do kraja programskog
razdoblja ne olekuje postizanje ciljane vrijednosti: (i) ciljana vrijednost pokazatelja SO313
Broj u¢enika pripadnika romske nacionalne manjine u osnovhom obrazovanju koja su dobila
ciljanu potporu nije postignut premda su svi projekti koji mu doprinose zavrsili do cut-of
datuma, a objava dodatnih poziva koji bi doprinijeli ostvarenju ciljane vrijednosti ovog
pokazatelja nisu planirani, i (i) SO315 Broj odraslih polaznika koji su sudjelovali u
programima obrazovanja odraslih za koji ciljana ugovorena vrijednost nije dostatna za
potpuno ostvarenje pokazatelja. Znacajno premasivanje pokazatelja uocava se za pokazatelj
S0314 Broj ucenika s teSko¢ama s osiguranom ciljanom stru¢nom podrskom pomoc¢nika, s
obzirom da su do cut-off datuma objavljena tri poziva povezana s istim, a u 2021. godini
objavljen je i Cetvrti. Medutim, s obzirom da se radi o jako velikom odstupanju od ciljane
vrijednosti pokazatelja ovdje je takoder potrebno razmotriti pitanje adekvatnosti planiranja.
Tri objavljena poziva za osiguravanje pomocnika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih
posrednika znacajno doprinose i visini apsorpcije i prosjecnoj vrijednosti postignuéa
programskih pokazatelja u okviru investicijskog prioriteta 10.iii, no navedeno se ne moZe u
potpunosti pripisati provedbenoj efikasnosti, posebice jer je za ostale pokazatelje prosjek
postignuca ciljane vrijednosti u proteklom vremenu 63%.
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U sklopu investicijskog prioriteta 10.iv kasno ugovaranje projekata uspostave regionalnih
centara kompetencija utjeCe i na to da do cut-off datuma nije bilo ve¢eg napretka u
postizanju programskih pokazatelja povezanih s tim projektima, odnosno napredak je 0% za
3 od ukupno 5 pokazatelja ovog investicijskog prioriteta. Time zapravo do cut-off datuma u
sklopu ovog investicijskog prioriteta nije ostvaren znacajniji provedbeni napredak.

Sve navedeno moZe se povezati s dinamikom provodenja postupaka dodjele bespovratnih
sredstava. Naime, u sklopu investicijskog prioriteta 10.iii ve¢ su 2015. i 2016. ukupno
objavljena 4 otvorena poziva i 3 izravne dodjele, dok su u istom razdoblju u sklopu
investicijskog prioriteta 10.ii provedene 2 izravne dodjele, a u sklopu investicijskog prioriteta
nije bilo niti otvorenih/ ograni¢enih poziva niti izravnih dodjela. U razdoblju od 2017. do
2019. godine u sklopu investicijskog prioriteta 10.ii provedeno je joS 7 postupaka dodjele, u
sklopu investicijskog prioriteta 10.iii joS 4 postupka dodjele te u sklopu investicijskog
prioriteta 10.iv 5 postupaka dodjele. U skladu s navedenim postizao se napredak u apsorpciji
bespovratnih sredstava te postizanju programskih pokazatelja. U sklopu investicijskog
prioriteta 10.iv posebno se istiCu projekti uspostave regionalnih centara kompetentnosti koji
¢ine najvedi dio ugovorenih sredstava u sklopu tog investicijskog prioriteta i povezani su sa
svim programskim pokazateljima tog investicijskog prioriteta, a sklopljeni su tek sredinom
2020. godine. Stoga je i stopa apsorpcije i fizickog napretka u ostvarenju pokazatelja najniza
upravo kod ovog investicijskog prioriteta. Pri tome je takoder potrebno napomenuti da su
kroz ovo vrednovanje uoCene poteSkoCe pri samom planiranju poziva te provedbi poziva
sukladno objavljivanim indikativnim planovima objave poziva (kako je detaljnije pojaSnjeno u
sklopu nalaza 3.). Neki planirani pozivi nisu nikada objavljeni, a neki su objavljeni uz kasnjenja
ili u nekom drugacijem obliku od inicijalno predvidenog. Vrijeme pokretanja i provedbe
postupaka dodjele ima snazan ucinak na provedbu projekata, s obzirom da direktno utjece

na pocletak provedbe (osim ako se ne primjenjuje retroaktivnost).

U kontekstu financijske ucinkovitosti, analizirane su financijske korekcije primijenjene na
pojedinaCne projekte, a slijedom kojih je dio troSkova ocijenjen nepravilnim. Analiza je
pokazala da je udio primijenjenih financijskih korekcija u ukupnom iznosu ugovorenih i
placenih sredstava na razini pojedinacnih investicijskih prioriteta i cjelokupne PO3 vrlo nizak.

Tablica 29: Udio financijskih korekcija u ugovorenim i platenim sredstvima po investicijskim prioritetima

P Financijske korekcije - % od Financijske korekcije - % od
ugovorenog iznosa pla¢enog iznosa
10.ii 1% 2%
10.iii 1% 2%
10.iv 0,01% 0,5%

Izvor: Tablica Status Ugovora OPULJP i Registar nepravilnosti

Uvidom u Registar nepravilnosti zaklju¢eno je da se nepravilnosti najceS¢e odnose na manje
pogreSke pri obracunu plac¢a djelatnika, troSkova putovanja, identifikaciju osoba koje su
primale stipendije iz viSe izvora istovremeno i slicno. Kod nekih su intervencija financijske
korekcije primijenjene slijedom utvrdenih nepravilnosti u postupcima javne nabave, i to u
slu¢aju pilot-projekta e-Skole te projekta e-lzvori. Ipak, uzimajué¢i u obzir veliki broj i
kompleksnost nabava u sklopu tih projekata te opcenito uspjeSnost oba projekta, ne moze
se redi da korisnici nisu postupali s paznjom dobrog gospodarstvenika.
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Nalaz 23. Uzimajuci u obzir postotak proteklog vremena, utroSenog novca i napretka u
ostvarenju pokazatelja, vedina projekata ocjenjuje se ucinkovitima. Slabija provedbena
ucinkovitost zabiljeZena je u slu¢aju projekata Podrska provedbi Cjelovite kurikularne
reforme, Promocija cjeloZivotnog ucenja, Promocija ucenickih kompetencija i strukovnog
obrazovanja kroz strukovna natjecanja i smotre te Modernizacija sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja.

Analiza na razini pojedinacnih projekata pokazala je da kod vecine projekata podrzanih u
sklopu PO3 stopa utroSenih sredstava priblizno prati protek vremena provedbe - uglavhom
su stope apsorpcije nesto niZze od proteka vremena, Sto se smatra prihvatljivom praksom u
vremenskom i financijskom upravljanju projektom. Dodatno, kod vecine projekata fizicki
napredak provedbe u smislu postizanja ciljanih vrijednosti projektnih pokazatelja takoder je
uskladen s protekom vremena i financijskim napretkom provedbe i uglavnom je vidljivo da je
stopa fizickog ostvarenja projektnih rezultata nesto veéa od financijske (no ne pretjerano),

Sto upuéuje na ucinkovitost provedbe.

Kod nekolicine projekata uoCeni su znacajniji nesrazmjeri izmedu promatranih komponenti.
Za projekt Modernizacija sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja je od sklapanja
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava do cut-off datuma vrednovanja proteklo 78%
ugovorenog vremena, a ostvareno samo 2% apsorpcije i 0% provedbenog napretka mjerenog
projektnim pokazateljima. Navedeno upucuje na znacajne poteskote u provedbi te rizik da
projektom do kraja programskog razdoblja nece biti ostvareni oCekivani rezultati (korisnik je
tijekom intervjua kao uzroke poteSkoca istaknuo potrebu za ponavljanjem javnih poziva za
koordinatore i ¢lanove radnih skupina za izradu standarda zanimanja, dugotrajnost procesa
pripreme Metodologije za izradu standarda zanimanja te potrebu za provodenjem postupaka
javne nabave za usluge izrade standarda zanimanja koje pruza vrlo ogranicen broj aktera na
trzisStu). Slican rezultat vidljiv je kod projekta Promocija u¢eni¢kih kompetencija i strukovnog
obrazovanja kroz strukovna natjecanja i smotre kojim je u 70% proteklog vremena
apsorbirano 10% sredstava i ostvareno 49% ciljane vrijednosti pokazatelja. Navedeno se
moZe povezati s utjecajem bolesti pandemije COVID-19 zbog koje je dio smotri i natjecanja
morao biti znacajno odgoden.

U slucaju projekta Podrska provedbi Cjelovite kurikularne reforme u 77% proteklog vremena
ostvarena je apsorpcija od 13% ugovorenih sredstava, dok je jedan pokazatelj premaSen
(Broj odgojno-obrazovnih djelatnika koji su sudjelovali u stru¢nom usavrSavanju), a po
drugome (Broj razvijenog digitalnog sadrzaja za predmete u odabranim razredima) nije
ostvaren nikakav provedbeni napredak do cut-off datuma. S druge strane projektom
Promocija cjeloZivotnog ucenja je u 100% proteklog vremena utroSeno 45% ugovorenih
sredstava i postignuto znacajno viSe od 100% ciljanih vrijednosti projektnih pokazatelja.
Medutim, u ovom slucaju se ne moZe govoriti o povecanoj financijskoj uc¢inkovitosti, nego je
potrebno preispitati planiranje projekta, kako u pogledu financiranja tako i u pogledu ciljanih
vrijednosti pokazatelja.
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Nalaz 24. Slijedom multikriterijske analize kao najuCinkovitije i najekonomicnije
intervencije istaknuli su se strateSki projekti i projekti koji doprinose sustavnim
reformama, a prednjaci projekt e-Skole: Uspostava sustava razvoja digitalno zrelih $kola
(pilot- projekt).

Ocjena ucinkovitosti i ekonomicnosti podrzanih intervencija provedena je pomocu
kvalitativne multikriterijske analize slijedom sljededih kriterija:

Kriterij Predmet ocjenjivanja Ocjene i bodovanje
Kriterijem se ocjenjuje je li doslo do
Produzenje produZenja razdoblja provedbe i je li Da, znacajno - 1 bod
razdoblja ono bilo znacajno (znacajnim se Da, manje - 2 boda
provedbe ocjenjuje produzenje razdoblja Ne - 3 boda

provedbe za 12 mjeseci ili vise).
Da, ciljane vrijednosti nisu postignute do kraja
ugovora - 1 bod

Kriterijem se ocjenjuje postoji li jaz i, . . L
) Jenjuje p ) Da, no ugovor je u tijeku. Procjenjuje se da

Jaz izmedu ako da, procjenjuje li se da je ciljane o o
. . .. . . . L postoji rizik od nepotpunog postizanja
planiranog i vrijednosti projektnih pokazatelja i .
. . D , pokazatelja - 1 bod
postignutog projektne rezultate josS uvijek moguce . . . L
. Da, no ugovor je u tijeku i procjenjuje se da se
outputa postiéi do kraja programskog . . . .
. ciljane vrijednosti mogu postici do krajnjeg
razdoblja.
datuma ugovora - 2 boda
Ne - 3 boda
Postojanje Kriterijem se ocjenjuje je li intervencija
postignutin enerijrala nekejdojda:tnje ozitivne ! Ne -0 bodova
dodanih g 1 ne P Da - 2 boda
- . rezultate i ucinke.
vrijednosti
Doprinos
riesavanju Kriterijem se ocjenjuje je li intervencija
sistemskog L ) . Jenjue ) . . J. Ne - 0 bodova
dio Sire nacionalne reforme i doprinosi
problema/ S o ) Da - 2 boda
. li rjeSavanju sistemskih problema.
reformski
projekt
OdrZivost Krltveruem >€ oclenjuje mogucnpst OdrZivost rezultata u kratkom roku - 1 bod
. . odrZavanja rezultata postignutih kroz . )
postignutih roiekte na istoi razini bez daliniea EU Odrzivost rezultata u srednjem roku - 2 boda
rezultata proj ) neg OdrZivost rezultata u dugom roku - 3 boda

sufinanciranja.
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Poziv

Unapredenje sustava osiguravanja i
unapredenja kvalitete visokog
obrazovanja

Internacionalizacija visokog
obrazovanja

Provedba HKO-a na razini visokog
obrazovanja

Razvoj, unaprjedenje i provedba
stru¢ne prakse u visokom
obrazovanju

Dodjela stipendija studentima u
prioritetnim podrucjima (STEM)

Dodjela stipendija studentima niZzeg
socio - ekonomskog statusa

Produzenje
razdoblja provedbe

Da, znacajno

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Jaz izmedu planiranog i
postignutog outputa

Da, no ugovor je u tijeku i
procjenjuje se da se
ciljane vrijednosti mogu
postiéi do krajnjeg
datuma ugovora

Da, no ugovori su u tijeku.

Procjenjuje se da postoji
rizik od nepotpunog
postizanja pokazatelja

Da, no ugovori su u tijeku.

Procjenjuje se da postoji
rizik od nepotpunog
postizanja pokazatelja
Da, no ugovori su u tijeku
i procjenjuje se da se
ciljane vrijednosti mogu
posti¢i do krajnjeg
datuma ugovora
Da, no ugovor je u tijeku i
procjenjuje se da se
ciljane vrijednosti mogu
postiéi do krajnjeg
datuma ugovora
Da, no ugovor je u tijeku i
procjenjuje se da se
ciljane vrijednosti mogu
postiéi do krajnjeg
datuma ugovora

Postojanje
postignutih
dodanih
vrijednosti
Da
(prijenos znanja i
iskustava iz RHu
druge zemlje EU)

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog sodjalineg fonda.

Doprinos rjesavanju
sistemskog
problema/

reformski projekt
Da

(doprinos provedbi

reforme u pogledu
akreditacije

institucija i HKO
reforme)

Da
(doprinos provedbi
HKO reforme)
Da

(doprinos provedbi
HKO reforme)

Ne

Ne

Ne

OdrZivost
postignutin
rezultata

OdrZivost rezultata
u dugom roku

Odrzivost rezultata
u dugom roku

OdrZivost rezultata
u dugom roku

OdrzZivost rezultata
u dugom roku

Odrzivost rezultata
u kratkom roku

Odrzivost rezultata
u kratkom roku

Ukupno

ostvareni
broj bodova
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Poziv

Povecanje pristupa elektronic¢kim
izvorima znanstvenih i strucnih
informacija - e-lzvori

Projekt razvoja karijera mladih
istrazivaca - izobrazba novih
doktora znanosti

Program znanstvene suradnje s
hrvatskim znanstvenicima u
dijaspori "ZNANSTVENA
SURADNJA"

Osiguravanje pomoc¢nika u nastavi i
stru¢nih komunikacijskih posrednika
ucenicima s teSko¢ama u razvoju u
osnovnoSkolskim i srednjoSkolskim
odgojno-obrazovnim ustanovama
Osiguravanje pomoc¢nika u nastavi i
stru¢nih komunikacijskih posrednika
ucenicima s teSko¢ama u razvoju u
osnovnoSkolskim i srednjosSkolskim
odgojno-obrazovnim ustanovama,
faza ll
Osiguravanje pomoc¢nika u nastavi i
stru¢nih komunikacijskih posrednika
ucenicima s teSko¢ama u razvoju u
osnovnoS$kolskim i srednjoSkolskim
odgojno-obrazovnim ustanovama,
faza lll

Produzenje
razdoblja provedbe

Da, manje

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Postojanje
Jaz izmedu planiranog i postignutih
postignutog outputa dodanih
vrijednosti
Ne Ne
Ne Ne

Da, no ugovori su u tijeku
i procjenjuje se da se
ciljane vrijednosti mogu Ne
postiéi do krajnjeg
datuma ugovora

Ne Ne
Ne Ne
Ne Ne

15<1 FONDOV
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Doprinos rjesavanju
sistemskog
problema/

reformski projekt
Da
(sistemsko
rieSavanje pitanja
pristupa bazama
znanstvenih i
stru¢nih podataka)

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Odrzivost
postignutin
rezultata

OdrZivost rezultata
u srednjem roku

Odrzivost rezultata
u kratkom roku

Odrzivost rezultata
u kratkom roku

OdrzZivost rezultata
u kratkom roku

OdrZivost rezultata
u kratkom roku

Odrzivost rezultata
u kratkom roku

Ukupno
ostvareni
broj bodova
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Poziv

Programska, stru¢na i financijska
podrska obrazovanju uc¢enika
romske nacionalne manjine

e-Skole: Uspostava sustava razvoja
digitalno zrelih Skola (pilot projekt)

Poticanje rada s darovitom djecom i
uCenicima na predtercijarnoj razini
Unapredenje pismenosti - temelj
cjelozivotnog ucenja

Podrska provedbi Cjelovite
kurikularne reforme

Uspostava i upravljanje Registrom
HKO-a kao podrika radu sektorskih
vije€a i ostalih dionika u procesu
provedbe HKO-a

Promocija cjeloZivotnog ucenja

Produzenje
razdoblja provedbe

Ne
Da, manje
Da, manje
Ne
Da, manje
Da, znacajno
Da, znacajno

Jaz izmedu planiranog i
postignutog outputa

Ne

Ne

Ne

Ne

Da, ciljane vrijednosti nisu
postignute do kraja
ugovora

Da, no ugovor je u tijeku.
Procjenjuje se da postoji
rizik od nepotpunog
postizanja pokazatelja

Postojanje
postignutih
dodanih
vrijednosti

Ne

Da
(osnovana
zajednica
prakticara;
rezultati pilot
projekta sluZe kao
podloga za 2.
fazu)

Ne

Ne

Da
(jaCanje zajednice
nastavnika i
mentorski
programi za
prijenos znanja)

Ne

Da
(doprinos razvoju

Ne standarda za
zanimanje

Andragog/inja
EZR - .
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Doprinos rjesavanju
sistemskog
problema/
reformski projekt

Ne

Da
(reformski projekt
podizanja digitalne

zrelosti Skola na
nacionalnoj razini)

Ne
Ne

Da
(doprinos provedbi
nacionalne
kurikularne
reforme)

Da

(doprinos provedbi
HKO reforme)

Ne

Odrzivost
postignutin
rezultata

OdrZivost rezultata
u kratkom roku

Odrzivost rezultata
u dugom roku

OdrzZivost rezultata
u srednjem roku
OdrzZivost rezultata
u srednjem roku

OdrzZivost rezultata
u srednjem roku

Odrzivost rezultata
u dugom roku

Odrzivost rezultata
u kratkom roku

Ukupno
ostvareni
broj bodova
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Poziv

Podrska obrazovanju odraslih
polaznika uklju¢ivanjem u prioritetne
programe obrazovanja, usmjerene
unapredenju vjeStina i kompetencija
polaznika u svrhu poveéanja
zaposljivosti

Razvoj sustava osiguravanja
kvalitete u obrazovanju odraslih

Modernizacija sustava stru¢nog
usavrSavanja nastavnika strukovnih
predmeta

Promocija ucenickih kompetencija i
strukovnog obrazovanja kroz
strukovna natjecanja i smotre

Modernizacija sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja

Produzenje
razdoblja provedbe

Da, manje
Ne
Da, znacajno
Ne
Ne

Postojanje

Jaz izmedu planiranog i postignutih
postignutog outputa dodanih

vrijednosti

koji je upisan u
Registar HKO)

Da, no ugovori su u tijeku
i procjenjuje se da se
ciljane vrijednosti mogu Ne
posti¢i do krajnjeg
datuma ugovora

Da, no ugovor je u tijeku i
procjenjuje se da se
ciljane vrijednosti mogu Ne
posti¢i do krajnjeg
datuma ugovora
Da, no ugovor je u tijeku i
procjenjuje se da se
ciljane vrijednosti mogu Ne
posti¢i do krajnjeg
datuma ugovora
Da
(povezivanje
$kola/ uCenika s
poslodavcima;
povecan interes
poslodavaca za

Da, no ugovor je u tijeku i
procjenjuje se da se
ciljane vrijednosti mogu
postiéi do krajnjeg

datuma ugovora sponzorstvo
strukovnih
natjecanja)
Da, no ugovor je u tijeku.
Procjenjuje se da postoji Ne

rizik od nepotpunog
postizanja pokazatelja

Projekt je sufinancirala Europsia unija iz Europskog sodjaineg fonda

Doprinos rjesavanju

sistemskog
problema/
reformski projekt

Ne

Da
(doprinos reformi
obrazovanja
odraslih na
nacionalnoj razini)

Ne

Ne

Da
(doprinos reformi
strukovnog
obrazovanja na
nacionalnoj razini)

Odrzivost
postignutin
rezultata

Odrzivost rezultata
u kratkom roku

OdrzZivost rezultata
u dugom roku

OdrzZivost rezultata
u srednjem roku

Odrzivost rezultata
u kratkom roku

Odrzivost rezultata
u dugom roku

Ukupno
ostvareni
broj bodova
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Produzenje

Pozi
ozl razdoblja provedbe

Uspostava regionalnih centara
kompetentnosti u sektoru turizmai Ne
ugostiteljstva

Postojanje
Jaz izmedu planiranog i postignutih
postignutog outputa dodanih
vrijednosti
Da, no ugovori su u tijeku.
Procjenjuje se da postoji Ne

rizik od nepotpunog
postizanja pokazatelja

Doprinos rjesavanju

. OdrZivost Ukupno
sistemskog . . .
postignutin ostvareni
problema/ )
. . rezultata broj bodova
reformski projekt
Da

(doprinos reformi OdrZivost rezultata
strukovnog 10

. u dugom roku
obrazovanja na
nacionalnoj razini)

Slijedom provedene analize i bodovanja, intervencije s najve¢im ukupnim brojem bodova su e-Skole: Uspostava sustava razvoja digitalno zrelih
Skola (pilot-projekt) (12 bodova) te projekti Unapredenje sustava osiguravanjai unapredenja kvalitete visokog obrazovanja (10 bodova), Razvoj
sustava osiguravanja kvalitete u obrazovanju odraslih (10 bodova) i Uspostava regionalnih centara kompetentnosti u sektoru turizma i

ugostiteljstva (10 bodova) koje se slijedom navedenog smatraju najucinkovitijima i najekonomicnijima. Ostale intervencije ocijenjene su s manje

od 10 bodova.

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog sodjatneg fonda
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Nalaz 25. Kljuéni identificirani faktori uspjeSnosti, s procesne strane, su
pravovremena priprema projekta, uklju¢enost relevantnih dionika u pripremu te
provedbu projekata te osigurana ekspertiza u timu.

Temeljem studije slu¢aja ,,Provedba i rezultati pilot-projekta e-Skole i poveznica s projektom
e-Skole (Il. faza)" provedene u sklopu ovog vrednovanja (prikazanom u poglavlju 6.3.
IzvjeS¢a) utvrdeni su faktori uspjesnosti koji su konkretno vezani za procese provedbe pilot-
projekta e-Skole, a mogu biti Siroko primjenjivi i na druge projekte podrZzane kroz PO3 i
korisSteni kao naucene lekcije za buduce projekte.

Kao jedan od klju¢nih faktora uspjeSnosti pokazalo se pravovremeno planiranje te
ukljucenost relevantnih dionika i ekspertize u cjelokupni proces pripreme i provedbe.
Pravovremenim planiranjem, u odnosu na prijavu projektnog prijedloga, osigurava se
precizno definiranje samog opsega projekta te zeljenih rezultata, postignuca. Da bi navedeno
bilo moguce te da bi se realno planiralo, potrebno je ukljuciti sve relevantne dionike,
predstavnike tijela u sustavu (kod projekata izravne dodjele) te ekspertizu. UkljuCivanjem
relevantnih dionika postiZze se podizanje svijesti o samom projektu te prihvacanje projekta
prije same provedbe Sto predstavlja preduvjet za kasniju motiviranost u samoj provedbi.
Nadalje, osiguravanje ekspertize u procesu pripreme od iznimne je vaznosti za kasniju
provedbu projekta zbog toga Sto ekspertiza iz pojedinog sektora omoguéava pravilno
definiranje projektnih aktivnosti, dok ekspertiza iz poznavanja procedura EU projekata moze
unaprijed predvidjeti moguce izazove te ih na pocetku ublaZiti. Dodatno, ukljuCivanjem
predstavnika tijela u sustavu, u proces pripreme projekata izravne dodjele, osigurava se
koordinacija i komunikacija s ciljem upoznavanja predstavnika sa samim projektom u svrhu
usuglasavanja sadrZaja projektne dokumentacije prije same objave poziva za dostavu
projektnog prijedloga. Navedeno posljedi¢no dovodi do brze evaluacije projektnih prijedloga
te potpisivanja Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.

Nadalje, kljuCan faktor uspjeSnosti je osiguravanje adekvatnog tima za provedbu, odnosno
osiguravanje dostatnog broja stru¢njaka i specificna znanja nuzna za provedbu projekta. U
okviru navedenog, potrebno je osigurati kapacitete i ekspertizu korisnika za pripremu i
provodenje postupaka javne nabave koji ¢ine veliki dio svakog EU sufinanciranog projekta. U
slu¢aju nedostatnih internih kapaciteta i ekspertize korisnika, ista se moZe osigurati
ulaganjem i poveéanjem internih kapaciteta ili putem tehni¢ke pomodi koja bi sudjelovala
direktno u pripremi i provedbi postupaka, a posljedi¢no bi prenosila znanje i jacala interne
kapacitete korisnika. Zatim, za uspjeSnu provedbu klju¢no je osigurati organizacijsko-
upravljatke mehanizama u svrhu aktivne i pravovremene koordinacije i razmjene
informacija izmedu stru¢njaka, projektnih timova i upravljackih funkcija unutar institucije
korisnika.
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EP 10 Koje intervencije su postigle dodane vrijednosti/rezultate u odnosu na ocekivane
rezultate? Koje su to dodane vrijednosti/ rezultatiiSto je dovelo do njihovog ostvarenja,

odnosno koji su faktori uspjeSnosti?

Nalaz 26. Slijedom nekih projekata ostvareno je jacanje komunikacijskih kanala i suradnje
medu klju¢nim dionicima i ciljnim skupinama, c¢ime je stvorena podloga za daljnje
aktivnosti i ostvarenje u€inaka intervencija.

Temeljem informacija s intervjua odrzanih s korisnicima i tijelima SUK-a te provedenim
upitnicima s Kkorisnicima i partnerima projekata identificirane su dodane vrijednosti
postignute u podrucju suradnje i jacanja komunikacije medu dionicima i ciljnim skupinama.

U sklopu projekta Unapredenje sustava osiguravanja i unapredenje kvalitete visokog
obrazovanja, koji predstavlja nastavak prvog ciklusa reakreditacije visokih uciliSta i studijskih
programa, zabiljezeno je intenziviranje suradnje MZ0O-a i visokih uciliSta, ali i intenziviranje
komunikacije sa studentima koji su viSe skloni obracati se MZO-u s upitima i prijedlozima.
Slijedom provedbe projekata podrSke obrazovanju ucenicima romske nacionalne manjine
zabiljeZeni su pozitivni pomaci u stavu roditelja romske djece i miSljenju prema odgojno-
obrazovnim ustanovama i produzenom boravku. Nadalje, ostvarena je intenzivnija
komunikacija i povezivanje Skola/ ucenika s poslodavcima koji su u okviru strukovnih
natjecanja i smotri, poput WorldSkills natjecanja, sudjelovali u ulozi sponzora. Prema
informacijama s intervjua, prisutnost sponzora i poslodavaca na WorldSkills natjecanju
dovelo je i do zamjecivanja pojedinih ucenika kojima je ponudeno zaposlenje. Dodatno,
slijedom promotivnih aktivnosti projekta Promocija cjeloZivotnog ucenja, posebice
odrzavanja dogadanja u sklopu Tjedna cjelozivotnog ucenja, ostvarili su se i kontakti izmedu
Skola koje provode obrazovanje odraslih te ciljne skupine, a neki sudionici promotivnih

dogadanja mogli su osvojiti i vaucere za pohadanje nekog od obrazovnih programa.

U sklopu pilot-projekta e-Skole povecala se digitalna zrelost 151 $kole u Republici Hrvatskoj,
Sto je i viSe od inicijalno planiranog broja (140). Interes za sudjelovanjem Skola u pilot-
projektu bio je i pet puta veci (prijave za sudjelovanjem u projektu poslalo je viSe od 750
hrvatskih Skola), no financijska ograni¢enja, posebice u sklopu komplementarnog projekta
opremanja Skola sufinanciranogiz OPKK-a, rezultirala su uklju¢ivanjem 151 Skole. Sve ostale
hrvatske $kole bit ¢e uklju¢ene u projekt e-Skole (Il. faza). Dodatno, po zavretku projekta
provedeno je istrazivanje ucinaka pilot-projekta na (i) opce i specificne ishode ucenja, (ii)
digitalne kompetencije, stavove i iskustva ucenika, odgojno-obrazovnog i administrativnog
osoblja, te (iii) razinu digitalne zrelosti Skola opcenito. Istrazivanje uCinaka pokazalo je bolje
rezultate po zavrSetku projekta u odnosu na pocetno stanje u odnosu na gotovo sve ispitane
aspekte. Povecao se broj nastavnika koji u radu koristi IKT opremu, gotove scenarije
poucavanja, repozitorije obrazovnih materijala te je utvrdeno poboljSanje digitalnih
kompetencija i nastavnika i uCenika. Slijedom navedenog, rezultati pilot-projekta vec su
iskoristeni kao podloga i ulazne informacije za provedbu projekta e-Skole (Il. faza) te se moze
oCekivati da ¢e potrebe za povelanjem razine digitalne zrelosti hrvatskih Skola biti
zadovoljene.
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Nalaz 27. Slijedom nekih projekata ostvareni su tzv. spill-over efekti u pogledu dijeljenja
znanja, koriStenja rezultata projekata kao pocetne toCke za nastavak aktivnosti na
nacionalnoj razini te spremnosti i moguénosti odgovora na izvanredne okolnosti poput
pandemije COVID-19.

Osim intenziviranja komunikacije i suradnje medu klju¢nim dionicima i ciljnim skupinama,
uocen je i tzv. spill over efekt, a posebice u pogledu dijeljenja znanja te koriStenja rezultata
projekata kao pocCetne tocke za nastavak aktivnosti na nacionalnoj razini.

U tom pogledu, provedbom projekta Unapredenje sustava osiguravanja i unapredenja
kvalitete visokog obrazovanja, koji predstavlja nastavak prvog ciklusa reakreditacije visokih
uciliSta i studijskih programa, s obzirom da je kroz projekt provedena reakreditacija veéine
doktorskih studija, MZO je sudjelovao i u aktivnostima prijenosa znanja i iskustva drugim
zemljama Clanicama EU vezano za taj postupak. Nadalje, zamijeceno je i jaanje zajednice
nastavnika u okviru projekta Podrska provedbi Cjelovite kurikularne reforme na nacin da su
sudionici projekta prenosili znanja i iskustva kolegama koji nisu bili ukljuceni u projekt te se
provode Cak i mentorski programi za prijenos znanja. Takoder, digitalno-obrazovni sadrzaji,
scenariji pou¢avanja, e-Repozitorij, e-Lektire koji su razvijeni u okviru pilot-projekta e-Skole
mogu se koristiti u svim Skolama, ukljuCujuéi i one koje nisu sudjelovale u pilot-projektu, te
su rezultati pilot-projekta iskoriSteni kao podloga i ulazne informacije za provedbu projekta
e-Skole (II. faza) kojim ¢e se podiéi razina digitalne zrelosti svih hrvatskih kola. Dodatno,
temeljem interesa i povratne informacije sudionika u okviru projekta Promocija cjeloZivotnog
obrazovanja odrzan je vedi broj ciklusa andragoskih simpozija (8 umjesto planiranih 6), a van
projekta je dosloido razvoja standarda za zanimanje Andragog/inja koji je u konacnici upisan

u Registar HKO-a.

Osim navedenog, provedba projekata sufinanciranih kroz PO3 znacajno je pridonijela
spremnosti Republike Hrvatske na neocCekivane okolnosti proizasle iz pandemije COVID-19,
posebice za prijelaz na online nastavu. To se posebno odnosi na projekt e-Skole te
komplementarni projekt Skole za Zivot kroz koje je ostvareno opremanje $kola IKT opremom
te razvoj digitalnih sadrzaja za nastavu, ali i jaCanje kapaciteta nastavnika za provedbu
nastave u digitalnom okruzenju $to je znacajno doprinijelo spremnosti i moguénosti brzog
prijelaza na online nastavu.

Nalaz 28. Klju¢ni identificirani faktori uspjeSnosti podrzanih intervencija su motiviranost
i prethodno iskustvo korisnika te uklju¢enost ciljanih skupina u izraZzavanje potreba za
podrSkom, njihov pozitivan stav i prihvadanje reformi na nacionalnoj razini.

Analizom provedenom u sklopu ovog vrednovanja utvrdeni su neki faktori uspjeSnosti
provedbe ugovorenih projekata. Korisnici izravnih dodjela su javna tijela koja su i inaCe
nositelji javnih politika u podrucju obrazovanja te u tom smislu imaju dobar pregled stanja u
sektoru, potreba, statusa provedbe reformskih procesa i ulaganja te visoku svijest o
strateSkim ciljevima. Korisnici sredstava kroz otvorene i ograni¢ene pozive su uglavnom
takva tijela koja i inaCe potrazuju i primaju razliCite oblike potpore (odgojno-obrazovne
ustanove, jedinice lokalne i regionalne samouprave), a kako bi osigurali da se odgojno-
obrazovni programi uredno provode i da budu dostupni svim ciljnim skupinama, te ujedno
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imaju najbolji uvidu u situaciju na lokalnim razinama. Iz svega proizlazi snazna motiviranost
samih korisnika, ali i sudionika projekata - posebice nastavnika, koja se i oCituje u velikom
odazivu na sudjelovanje u projektnim aktivnostima, a potvrduje i rezultatima upitnika. Pri
tome se posebno istiCu aktivnosti edukacije, osposobljavanja i stru¢nog usavrSavanja
nastavnika i drugih djelatnika odgojno-obrazovnih ustanova, koje su obuhvacene gotovo
svim sklopljenim ugovorima.

Grafikon 14: Rezultati analize upitnika za nastavnike i/ili ravnatelje pilot $kola u sklopu pilot- projekta e-Skole
vezano za pitanje: Smatrate li da su neki ¢imbenici posebno pozitivno utjecali na uspjesnost provedbe projekta
(moguce je odabrati vise odgovora)?

Motiviranost nastavnog i nenastavnog osoblja nase Skole za
1091 nena | I /05
podizanje digitalne zrelosti

Dobra organizacija provedbe projekta od strane CARNET-a 405

Dobra komunikacija vodstva Skole vezano za projektne

aktivnosti i naSe obaveze 376
Kvalitetna i pravovremena priprema nastavnog i
nenatavnog osoblja za prijelaz na nove oblike izvodenja 343

nastave

Prethodno provedene analize potreba i interesa za

podizanjem digitalne zrelosti nase Skole 278

Uklju€enost vanjskih stru¢njaka u pripremu digitalno-
obrazovnih sadrZaja

200
Podrska roditelja uvodenju novih oblika izvodenja nastave 122

Nisam uocio/la takve ¢imbenike 101

Broj zaprimljenih odgovora: 756, Standardna pogreSka uz interval pouzdanosti od 95% iznosi 3%

Izvor: Analiza autora
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Grafikon 15: Rezultati analize upitnika za nastavnike u okviru poziva Unapredenje pismenosti - temelj
cjeloZivotnog ucenja vezano za pitanje: Smatrate li da su neki ¢imbenici posebno pozitivno utjecali na uspjeSnost
provedbe projekta (moguce je odabrati vise odgovora)?

Motiviranost nastavnika | EEEEEE 3 /

Uklju¢enost vanjskih stru¢njaka u razvoj nastavnih
programa za unaprjedenje pismenosti

142
Iskustvo s prethodnih sli¢nih projekata ili aktivnosti 118

Stupanj prethodne opremljenosti Skole 91

Prethodno provodenje analiza potreba/ interesa koje je
omogucilo adekvatan odabir aktivnosti i nastavnih programa

83
Nisam zamijetio/la posebno pozitivne utjecaje 47
Dobra komunikacija s roditeljima 34
Informiranje roditelja o dostupnosti dodatnih programa 33

Ostalo 5

Broj zaprimljenih odgovora: 349, Standardna pogreSka uz interval pouzdanosti od 95% iznosi 5%
Izvor: Analiza autora

Grafikon 16: Rezultati analize upitnika za nastavnike i/ili stru¢ne suradnike u okviru poziva Poticanje rada s
darovitom djecom i u¢enicima na predtercijarnoj razini vezano za pitanje: Smatrate li da su neki ¢imbenici
posebno pozitivno utjecali na uspjesnost provedbe projekta (moguce je odabrati viSe odgovora)?

Zainteresiranost nastavnog osoblja i stru¢nih suradnika

za osmisljavanje i provodenje programa za (potencijalno) _ 128

darovite ucenike
Uklju€enost vanjskih stru¢njaka za darovitu djecu i
uCenike u razvoj individualiziranih nastavnih programa za 89
darovitu djecu i ucenike
Iskustvo s prethodnih sli¢nih projekata ili aktivnosti 82
Prethodno provodenje analiza potreba/ interesa koje je

omogucilo adekvatan odabir aktivnosti i nastavnih 55
programa

Dobra komunikacija s roditeljima (potencijalno) darovitih
ucenika

53
Informiranje roditelja o dostupnosti dodatnih programa 49
Visok stupanj prethodne opremljenosti Skole 43
Nisam zamijetio/la posebno pozitivne utjecaje 40

Ostalo 6

Broj zaprimljenih odgovora: 266, Standardna pogreSka uz interval pouzdanosti od 95% iznosi 5%

Izvor: Analiza autora
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IstraZivanjem za stolom i putem intervjua je utvrdeno da velik dio podrzanih intervencija
djelomi¢no ili u potpunosti sadrzi aktivnosti koje se i inace provode, odnosno podupiru kroz
proracunska sredstva. U tom pogledu i korisnici i sudionici upoznati su s postoje¢im
procesima i na¢inom rada, a kanali komunikacije, procedure i sustavi za pracenje ve¢ su
uspostavljeni, sudionicima su jasni ciljevi ulaganja pa i provedba te¢e bez velih poteskoca
(primjerice, financiranje znanstveno istraZivackih projekata, stipendiranje studenata,
osiguravanje pomocnika u nastavi/ stru¢nih komunikacijskih posrednika, podrska darovitoj
djeci i uenicima, promotivne aktivnosti).

Osim navedenog, analizom upitnika i odgovora s intervjua s korisnicima/partnerima
projekata identificirano je iskustvo iz prethodnih sli¢nih projekata i aktivnosti kao jedan od
klju¢nih faktora uspjesnosti. Prethodno iskustvo je korisnicima/partnerima projekata uvelike
pomoglo u provedbi projekata, razumijevanju obveza, pravila i procedura te upravljanju
ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava.

Provedena vrednovanja u sklopu projekta Skola za Zivot pokazala su da nastavnici, stru¢ni
suradnici i ravnatelji Skola snazno podupiru reformske procese u sektoru obrazovanja,
odnosno cjelovitu kurikularnu reformu koja bi trebala rezultirati odgojno-obrazovnim
programima usmjerenima na ishode ucenja i uskladenoS¢u sa zahtjevima trziSta rada.
Vrednovanje ucinka pilot-projekta e-Skole takoder je pokazalo snaznu podriku nastavnika,

ravnatelja, ali i roditelja digitalizaciji nastavnog procesa te u tom smislu postoji Siroka
podrska modernizaciji sustava obrazovanja.

EP 11 U kojoj mjeri su postignuti rezultati intervencija odgovorili na identificirane

nacionalne i regionalne potrebe?

Nalaz 29. ESF sredstvima kroz PO3 osigurana je podrska Sirokom broju ciljanih skupina i
razli¢itih potreba te je ostvaren odredeni doprinos rjeSavanju nacionalnih i regionalnih
potreba. Klju€ni se izazovi oCituju u pogledu odrzivosti postignutih rezultata.

U sklopu PO3 omoguéeno je adresiranje Sirokog spektra potreba, aktivnosti i ciljnih skupina
na svim razinama obrazovanja, a kako je navedeno u Nalazu 35. Navedeno je omogudéilo
Sirok pristup podr3ci te financiranje intervencija za unaprjedenje sustava i intervencija za
izravnu podrsku pojedincima. Medutim podr3ka je rasprSena, odnosno ogranic¢ena sredstva
dostupna iz ESF-a za provedbu aktivnosti PO3 alocirana su na velik broj raznovrsnih
aktivnosti. U sklopu Nalaza 1 dan je detaljan prikaz potreba koje su adresirane kroz podrzane
intervencije te komentar vezano za status rijeSenosti pojedinih potreba. Premda su podrzani
projekti uglavnom uspjeSni te se u vecoj mjeri oCekuje postizanje Zeljenih rezultata na
projektnoj razini, malo intervencija moze cjelovito rijeSiti identificirane potrebe i poteSkoce
utvrdene na pocetku programiranja. Razlog tome je Sto je priroda vecine identificiranih
potreba takva da ih nije moguce otkloniti u sklopu jednog programskog razdoblja ili da bi se
otklonile ili umanjile potrebne su znacajne socio-ekonomske promjene u drustvu opcenito
(primjerice poboljSanje Zivotnog standarda povezano sa pristupom obrazovanju u razlicitim
skupinama i razli¢itim razinama obrazovanja, druStvena percepcija odredenih zanimanja
poput strukovnih zanimanja, druStvena percepcija vaznosti cjelozivotnog obrazovanja).

Korisnici za vecinu projekata podrzanih u ovom programskom razdoblju o¢ekuju nastavak i
nakon zavrSetka programskog razdoblja (Sto je vidljivo iz samih projektnih prijava, ali i

-

- oL
- = 4
EZR - —— g

e B | vvesTics< FoNDovE
Tt 20 Sonirs B

¥

"
—0

176

~r

Projekt je sufinancirala Europsika unija iz Europskog sodjalneg fonda.



temeljem istrazivanja provedenog putem intervjua i fokus grupa) te je za neke aktivnosti
potrebnoidalje na godiSnjoj razini osigurati sredstva. Tu se prvenstveno misli naintervencije
koje predstavljaju izravnu podrSku pojedinim (ranjivim) ciljnim skupinama za pristup
obrazovanju, poput stipendiranja, osiguravanja podrske djeci i ucenicima s teSko¢ama u
razvoju, osiguravanja podrske djeci i ucCenicima romske nacionalne manjine, podrske
darovitoj djeci i u€enicima. U tom kontekstu izravna podrSka ima i snaznu socijalnu
komponentu te je izrazito vazna ukoliko se uzme u obzir da su socijalna davanja Republike
Hrvatske joS uvijek niZa od prosjeka EU®. Navedene ESF intervencije omogudile su podrsku
vecem broju pojedinaca te je omogucen Siri opseg aktivnosti nego $to bi se moglo osigurati
samo kroz proracunska sredstva. Da bi postignuti rezultati takvih intervencija bili odrZivi,
potrebno je i po zavrSetku projekata osigurati dodatna sredstva bilo kroz drzavni proracun,
proracun jedinica lokalne i regionalne samouprave ili druge izvore, poput EU fondova, ali i
kombinirati izravne oblike potpore s institucionalnim i sustavnim reformama.

S druge strane postoje pojedine operacije koje ovise o drugim operacijama/elementima da
bi ispunile svoj puni potencijal. U tom pogledu, da bi se izradio obrazovni program u okviru
HKO-a potrebno je prethodno izraditi standarde zanimanja i kvalifikacija. Predmetni
standardi zanimanja i kvalifikacija izraduju se u okviru ESF-a i van ESF projekata, odnosno

paralelno s njima. Uz to, sama provedba HKO reforme snazno je bila uvjetovana i promjenom
Zakona u HKO-u, Sto predstavlja dodatni aspekt kompleksnosti u provedbi.

Naposljetku, u okviru PO3 su financirane i intervencije koje doprinose rjeSavanju nacionalnih
i regionalnih potreba dugoro¢no, poput projekata e-Skole, osnivanja regionalnih centara
kompetencija i eksperimentalan program u dualnom obrazovanju, Podrska provedbi
Cjelovite kurikularne reforme te Uspostava i upravljanje Registrom HKO-a kao podrska radu
sektorskih vije¢a i ostalih dionika u procesu provedbe HKO-a. Provedbom navedenih
reformskih projekata, olekuje se zadovoljavanje barem dijela potreba, a kako je navedeno u
Nalazima 1 i 2. Slijedom navedenog, moze se utvrditi kako je veéina potreba adresiranih u
trenutku programiranja josS uvijek relevantna te se ne oCekuje da ¢e razine potreba utvrdenih
na pocetku programiranja biti u potpunosti otklonjene, a neke ¢ak niti umanjene.

76 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00098/default/table?lang=en
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5.4. Ucinak

U trenutku provedbe ovog vrednovanja vecéina ugovorenih projekata jo$ je u provedbi (do
cut-off datuma s provedbom je zavrSilo 142 od 308 projekata), a neki ugovori o dodjeli
bespovratnih sredstava sklopljeni su i nakon cut-off datuma (primjerice e-Skole 2. faza i
projekti uspostave regionalnih centara kompetencija u sektorima strojarstvo, elektrotehnika
i raCunalstvo, poljoprivreda i zdravstvo). Za te projekte tek ostaje vidjeti koji ¢e biti konacni
ostvareni rezultati, a slijedom toga i ucinci. Osim toga, intervencije podrzane kroz PO3
vec¢inom su takve da Ce ucinke biti moguce utvrditi nakon proteka odredenog duZzeg vremena
- primjerice ucinci na zapoSljavanje slijedom stipendiranja, pohadanja programa
cjelozivotnog obrazovanja, primjene unaprijedenih ili novih obrazovnih programa u visokom
obrazovanju i strukovnom obrazovanju. U tom je smislu potrebno osigurati redovito i
kvalitetno pracenje i nakon zavrSetka projekata, pa Cak i nakon zavrSetka programskog
razdoblja i u duzem periodu od obaveznog razdoblja pracenja odrzivosti rezultata. Stoga se
u sklopu ovog vrednovanja ne mogu sa sigurnoscu utvrditi konacni ucinci, ve¢ se razmatra
potencijal za ucinke.

Intervencije podrzane kroz PO3 mogu se podijeliti u dvije klju¢ne skupine: (i) intervencije
kojima se uvode sustavne izmjene i provode ili podrzavaju klju¢ne obrazovne reforme u

Republici Hrvatskoj, i (ii) intervencije putem kojih se ciljnim skupinama osigurava izravna
podrsSka za pristup obrazovanju i cjelozivotnom ucenju.

sc Intervencije kojima se unaprjeduje sustav Intervencije kojima se osiguravaju izravne

obrazovanja potpore ciljnim skupinama
Unapredenje sustava osiguravanja i
unapredenje kvalitete visokog
obrazovanja
10.i.1 Internacionalizacija visokog obrazovanja
Provedba HKO-a na razini visokog
obrazovanja
Razvoj, unapredenje i provedba strucne
prakse u visokom obrazovanju
Dodjela  stipendija  studentima u
10.i.2 i prioritetnim podrucjima (STEM)
Dodjela stipendija studentima niZeg
socio - ekonomskog statusa
Povecanje pristupa elektronickim Projekt razvoja karijera mladih
izvorima  znanstvenih i strucnih istrazivaCa - izobrazba novih doktora
. informacija - e-Izvori znanosti
10.ii.3 . .
Program suradnje S hrvatskim
znanstvenicima u dijaspori
"ZNANSTVENA SURADNJA"
Osiguravanje pomoc¢nika u nastavi i
stru¢nih  komunikacijskih  posrednika
10.iii.1 - ucenicima s teSko¢ama u razvoju u

osnovnoskolskim i srednjoSkolskim
odgojno-obrazovnim ustanovama
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10.iii.2

10.iii.3

10.iv.1

Intervencije kojima se unaprjeduje sustav

obrazovanja

e-Skole: Uspostava sustava razvoja
digitalno zrelih Skola (pilot-projekt)
Poticanje rada s darovitom djecom i
ucenicima na predtercijarnoj razini
Unapredenje  pismenosti - temel;j
cjeloZivotnog ucenja

PodrSka provedbi Cjelovite kurikularne
reforme

Uspostava i upravljanje Registrom HKO-
a kao podrSka radu sektorskih vije¢a i
ostalih dionika u procesu provedbe HKO-
a

Promocija cjelozivotnog ucenja

Razvoj sustava osiguravanja kvalitete u
obrazovanju odraslih

Modernizacija  sustava  strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja

Uspostava regionalnih centara
kompetentnosti u strukovnom
obrazovanju
-"-
— e

Intervencije kojima se osiguravaju izravne

potpore ciljnim skupinama
Programska, stru¢na i financijska
potpora obrazovanju djece i ucenika
pripadnika romske nacionalne manjine

PodrSka obrazovanju odraslih polaznika
ukljuivanjem u prioritetne programe
obrazovanja, usmjerene unapredenju
vjestina i kompetencija polaznika u svrhu
povecanja zaposljivosti

Modernizacija sustava strucnog
usavrSavanja nastavnika strukovnih
predmeta

Promocija uceniCkih kompetencija i

strukovnog obrazovanja kroz strukovna
natjecanja i smotre

o
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EP 12 U kojoj su mjeri ucinci i rezultati u svakom specificnom cilju dugoro€no odrzivi, te hoce li se takav uc¢inak mo¢i oCuvati i bez

financiranja iz nacionalnih/europskih fondova?

U nastavku je dan pregled ocjena odrZivosti rezultata pojedinih intervencija uz obrazlozZenja ocjena.

Intervencije
Unapredenje sustava
osiguravanja i unapredenja
kvalitete visokog
obrazovanja
Internacionalizacija
visokog obrazovanja
Provedba HKO-a na razini
visokog obrazovanja
Razvoj, unaprjedenje i
provedba stru¢ne prakse u
visokom obrazovanju
Dodjela stipendija
studentima u prioritetnim
podrucjima (STEM)
Dodjela stipendija
studentima niZeg socio -
ekonomskog statusa
Povecanje pristupa
elektronickim izvorima
znanstvenih i stru¢nih
informacija - e-lzvori
Projekt razvoja karijera
mladih istrazivaca -
izobrazba novih doktora
znanosti

Ocjena odrzivosti

Odrzivost rezultata u
dugom roku

Odrzivost rezultata u
dugom roku
Odrzivost rezultata u
dugom roku

Odrzivost rezultata u
dugom roku

Odrzivost rezultata u
kratkom roku

Odrzivost rezultata u
kratkom roku

Odrzivost rezultata u
srednjem roku

Odrzivost rezultata u
kratkom roku

ObrazloZenje ocjene

Modeli akreditacije razvijeni kroz projekt moci ¢e se koristiti i u godinama nakon zavrSetka
projekta.

Razvijeni/ unaprijedeni studijski programi modi ¢e se koristiti i u godinama nakon zavrsetka
projekta.

Razvijeni/ unaprijedeni studijski programi modi ¢e se koristiti i u godinama nakon zavrsetka
projekta.

Razvijeni programi struc¢ne prakse te studentske sluzbe moci ¢e se koristiti i u godinama nakon
zavrSetka projekta.

Ukoliko ¢e se STEM stipendije nastaviti dodjeljivati, bit ¢e ih potrebno osiguravati na godisnjoj
razini i nakon zavrSetka projekta.

Da bi se sprijecila iskljucenost studenata niZzeg socio-ekonomskog statusa iz sustava
obrazovanja u minimalno istoj mjeri kao tijekom projekta, stipendije za tu ciljanu skupinu
potrebno je nastaviti osiguravati na godisnjoj razini i nakon zavrsetka projekta.
Uspostava Portala elektronickih izvora dugotrajni je rezultat projekta za koji se mogu ocekivati
potrebe za redovitim odrZavanjem. S druge strane, licence za pristup razli¢itim bazama
podataka imaju rok trajanja te ih je nakon dovrSetka projekta potrebno obnavljati kako bi se
zadrZala ista razina pristupa razli¢itim bazama podataka.

Kako bi se doktorandima omogucio pristup znanstveno istrazivackom radu i stjecanju radnog
iskustva u tom podrucju, potrebno je i nakon zavrSetka projekta nastaviti financirati
znanstveno-istraZivacke projekte na koje se buduéi doktorandi mogu ukljuciti.
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Intervencije
Program znanstvene
suradnje s hrvatskim

znanstvenicima u dijaspori
"ZNANSTVENA
SURADNJA"
Osiguravanje pomocénika u
nastavii strucnih
komunikacijskih posrednika
ucenicima s teSko¢ama u
razvoju u osnovnoskolskim
i srednjoSkolskim odgojno-
obrazovnim ustanovama
Osiguravanje pomocnika u
nastavi i strucnih
komunikacijskih posrednika
ucenicima s teSko¢ama u
razvoju u osnovnos$kolskim
i srednjoSkolskim odgojno-
obrazovnim ustanovama,
fazall
Osiguravanje pomoc¢nika u
nastavi i strucnih
komunikacijskih posrednika
ucenicima s teSko¢ama u
razvoju u osnovnoskolskim
i srednjoSkolskim odgojno-
obrazovnim ustanovama,
faza lll
Programska, strucna i
financijska podrska

Ocjena odrzivosti

OdrzZivost rezultata u
kratkom roku

Odrzivost rezultata u
kratkom roku

Odrzivost rezultata u
kratkom roku

Odrzivost rezultata u

kratkom roku

Odrzivost rezultata u
kratkom roku

ObrazloZenje ocjene

Kako bi se doktorandima omogudéio pristup znanstveno istrazivackom radu i stjecanju radnog
iskustva u tom podrucju, potrebno je i nakon zavrSetka projekta nastaviti financirati
znanstveno-istraZivacke projekte na koje se buduci doktorandi mogu ukljuciti, a komponentu
suradnje s inozemnim institucijama takoder je potrebno nastaviti poticati.

Kako bi se osigurao jednak pristup odgoju i obrazovanju, za djecu i uenike s teSko¢ama u
razvoju potrebno je i nakon projekta na godisnjoj razini osigurati financiranje pomoc¢nika u
nastavi i stru¢nih komunikacijskih suradnika.

Kako bi se osigurao jednak pristup odgoju i obrazovanju, za djecu i uenike s teSko¢ama u
razvoju potrebno je i nakon projekta na godiSnjoj razini osigurati financiranje pomoénika u
nastavi i stru¢nih komunikacijskih suradnika.

Kako bi se osigurao jednak pristup odgoju i obrazovanju, za djecu i uenike s teSko¢ama u
razvoju potrebno je i nakon projekta na godiSnjoj razini osigurati financiranje pomoc¢nika u
nastavi i stru¢nih komunikacijskih suradnika.

Kako bi se osigurao jednak pristup obrazovanju te podrzZalo ukljucivanje djece i u€enika romske
nacionalne manjine u sustav odgoja i obrazovanja, i nakon zavrSetka podrZanih projekata
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Intervencije
obrazovanju ucenika
romske nacionalne manjine

e-Skole: Uspostava sustava
razvoja digitalno zrelih
Skola (pilot projekt)

Poticanje rada s darovitom
djecom i u€enicima
na predtercijarnoj razini

Unapredenje pismenosti -
temelj cjeloZivotnog ucenja

Podrska provedbi Cjelovite
kurikularne reforme

Uspostava i upravljanje
Registrom HKO-a kao
podrska radu sektorskih
vijeéa i ostalih dionika u
procesu provedbe HKO-a

Promocija cjelozivotnog
ucenja

Podrska obrazovanju
odraslih polaznika
ukljuc¢ivanjem u prioritetne
programe obrazovanja,
usmjerene unapredenju
vjestina i kompetencija

Ocjena odrzivosti

OdrzZivost rezultata u
dugom roku

Odrzivost rezultata u
srednjem roku

Odrzivost rezultata u
srednjem roku

Odrzivost rezultata u
srednjem roku

Odrzivost rezultata u
dugom roku

Odrzivost rezultata u
kratkom roku

Odrzivost rezultata u
kratkom roku

ObrazloZenje ocjene
potrebno je osigurati dostupnost produZzenog boravka te financiranje prijevozaito na
godisnjoj razini.

Rezultati ostvareni putem ESF intervencije ocjenjuju se odrZivima u dugom roku uz potrebe za
eventualnim azuriranjima i redovnim odrzavanjem (DOS-ovi, e-Repozitorij, e-Lektire, scenariji
poducavanja). Pitanja odrZivosti rezultata snaZnije se vezu uz nabavljenu opremu (podrzano
kroz OPKK).

VjeStine koje su stekli nastavnici kroz stru¢na osposobljavanja te razvijeni nastavni programi
moci Ce se primjenjivati u godinama nakon zavrSetka projekata. Medutim, potrebno je u
osigurati redovitost stru¢nog osposobljavanja.

VjeStine koje su stekli nastavnici kroz stru¢na osposobljavanja te razvijeni nastavni programi
moci ¢e se primjenjivati u godinama nakon zavrSetka projekata. Medutim, potrebno je u
osigurati redovitost stru¢nog osposobljavanja.

VjeStine koje su stekli polaznici stru¢nih osposobljavanja moci ¢e se primjenjivati u godinama
nakon zavrSetka projekta isto kao i digitalni metodicki priru¢nici. Medutim, potrebno je
osigurati redovitost stru¢nog osposobljavanja te eventualno potrebna azuriranja i odrZzavanje
digitalnih sadrzZaja.

Razvijeni obrazovni programi modi ¢e se koristiti i u razdoblju nakon zavrSetka projekta.

Kako bi se osigurala snaznija vidljivost, prihvaéanje i razumijevanje vaznosti cjeloZivotnog
obrazovanja u hrvatskom drustvu, i nakon zavrSetka projekta potrebno je osigurati
financiranje promotivnih aktivnosti.

Kako bi se osigurao pristup odraslih programima obrazovanja i to u skladu s potrebama trzista
rada (posebice za odrasle koji nisu u moguénosti samostalno financirati pohadanje obrazovnih
programa), i nakon zavrSetka projekata bit ée potrebno osigurati financiranje programa
obrazovanja za odrasle.

-
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Intervencije
polaznika u svrhu
povecéanja zaposljivosti
Razvoj sustava
osiguravanja kvalitete u
obrazovanju odraslih
Modernizacija sustava
stru¢nog usavrsavanja
nastavnika strukovnih
predmeta
Promocija ucenickih
kompetencija i strukovnog
obrazovanja kroz
strukovna natjecanja i
smotre
Modernizacija sustava
strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja
Uspostava regionalnih
centara kompetentnosti u
sektoru turizma i
ugostiteljstva

Ocjena odrzivosti

OdrzZivost rezultata u
dugom roku

Odrzivost rezultata u
srednjem roku

Odrzivost rezultata u
kratkom roku

Odrzivost rezultata u
dugom roku

Odrzivost rezultata u
dugom roku

ObrazloZenje ocjene

Modeli samovrednovanja i vanjskog vrednovanja ustanova za obrazovanje odraslih moci ée se
koristiti i nakon zavrSetka projekta, isto kao i kapaciteti ASOO za pruZanje podrske
ustanovama koji se o€ekuju osnaziti slijedom projekta.

Novi koncepti i programi stru¢nog usavrsavanja nastavnika strukovnih predmeta modi ce se
koristiti i u razdoblju nakon zavrSetka projekta, a strukovni nastavnici moci ¢e primjenjivati
vjeStine steCene kroz projekt. Medutim, potrebno je osigurati redovna stru¢na
osposobljavanja.

Za potrebe jacanja vidljivosti strukovnog obrazovanja, ali i osiguravanja prilika ucenicima da
promoviraju vlastite vjeStine, bit ¢e potrebno i po zavrSetku projekta osigurati financiranje
odrzavanja i pohadanja strukovnih natjecanja.

Razvijeni kurikulumi koristit ¢e se i u razdoblju nakon provedbe projekta.

Po uspostavi centara kompetentnosti, razvoju obrazovnih programa, kurikuluma i metoda
ucenja, isti ¢e modi biti koriSteni u dugom roku nakon zavrSetka provedbe podrzanih
projekata, uz eventualne potrebe za azuriranjima i redovnim odrzavanjem. Pitanja odrzivosti
rezultata snaznije se veZu uz infrastrukturu i nabavljenu opremu (podrzano kroz OPKK).
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Nalaz 30. Za ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava kojima se ostvaruju odredena
unaprjedenja sustava obrazovanja kao takvog te ¢ine dio ukupne reforme obrazovanja, ne
oCekuju se znacajne poteSkoce u pogledu odrzivosti rezultata postignutih slijedom ESF
sufinanciranja.

U skupinu intervencija kojima se unaprjeduje sustav obrazovanja spadaju oni ugovori o
dodjeli bespovratnih sredstava putem kojih se ostvaruje doprinos cjelovitoj kurikularnoj
reformi, razvijaju se standardi zanimanja, kvalifikacija i ishoda u€enja, razvijaju se obrazovni
programi, uvode se modernizirani oblici poduc¢avanja i izvodenja nastave. Rezultati provedbe
ovih ugovora, ukoliko zaista budu ostvareni do kraja programskog razdoblja, smatraju se
odrzivima i bez daljnjeg EU sufinanciranja zbog toga Sto se radi o unaprjedenjima koja su,
jednom kad su projekti zavrSeni, trajna i postaju dio cjelokupnog sustava obrazovanja. Radi
se o intervencijama koje predstavljaju dio velikih nacionalnih reformskih procesa ili su
podrSka odredenim fazama tih procesa. Dakako, pozornost se po zavrSetku tih projekata
treba obratiti na relevantnost i primjenjivost rezultata u buduéim razdobljima, uzimajuci u
obzir promjene koje se mogu dogoditi kako na trziStu rada tako i u trendovima obrazovanja,

razvoja razli¢itih tehnologija i slicno.

Kako su i predstavnici Posredni¢kog tijela razine 2 istaknuli tijekom intervjua, ocjenjuje se
da ¢e ovi projekti imati institucionalnu odrzivost, no kod nekih su intervencija moguée
poteskoce s financijskom odrZzivoS¢u. Primjerice, u slu€aju projekta Povecanje pristupa
elektroniCkim izvorima znanstvenih i strucnih informacija - e-lzvori premda su postignuti neki
trajni rezultati (uspostavljen Portal elektronickih izvora za hrvatsku akademsku i znanstvenu
zajednicu), za odrZzavanje pristupa postignutom broju baza podataka na Portalu po zavrSetku
projekata bit ¢e potrebno osigurati dodatna sredstva. |z projektnog prijedloga te temeljem
intervjua s korisnikom utvrdeno je da je daljnje koriStenje EU fondova jedna od predvidenih
opcija sufinanciranja odrzivosti projektnih rezultata.

Projekt za koji se kroz studiju slu¢aja posebno analiziralo pitanje odrZivosti je pilot-projekt e-
Skole. Analiza je pokazala da je po zavr3etku projekta korisnik sa svakim osnivaem pilot
Skola sklopio ugovore o odrzavanju kojima je na osnivace Skola prenesena obaveza daljnjeg
financiranja odrzivosti projektnih rezultata, a to se posebno odnosi na infrastrukturu i
opremu Cija je nabava sufinancirana sredstvima iz OPKK. Osnivaci Skola potpisali su ugovore
kojima su se obvezali imenovati stru¢njake za tehni¢ku podrsku i osigurati sredstva za
financiranje njihovog rada i nakon zavrSetka provedbe projekata. Ugovorom je predviden i
prijenos opreme koja je dodijeljena Skoli u okviru projekta u viasniStvo Skole ili osnivaca radi
preuzimanje obveze osiguravanja odrzivosti mreze i opreme sukladno odredbama i rokovima
zadanim Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava. Kao izazov odrzivosti na nacionalnoj
razini identificirale su se proracunske mogucnosti MZ0O-a, odnosno makroekonomski i
fiskalni okvir koji ¢e diktirati limite proracunskih korisnika i mogucénosti daljnjih ulaganja.
Nadalje, na lokalnoj odnosno regionalnoj razini kao izazov se istiCu nejednake proracunske
mogucénosti osnivaca Skola slijedom Cega postoji rizik od nejednake odrzivosti digitalne
zrelosti Skola nakon zavrSetka projekta. Sukladno informacija