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Sadrzaj:

1. Dnevni red
2. Popis sudionika

3. Zapisnik o raspravi sa sjednice



Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.
ZAPISNIK - 11. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

DNEVNI RED
11. SJEDNICE ODBORA ZA PRACENJE
OPERATIVNOG PROGRAMA UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI
2014. — 2020.

10.

11.

Uvodno izlaganje i usvajanje Dnevnog reda;

Usvajanje Zapisnika 10. sjednice Odbora za pracenje Operativnog programa Ucinkoviti
ljudski potencijali 2014.-2020., odrzane 6. prosinca 2018. godine u Sv. Martinu na Muri;,
Trenutno stanje provedbe Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-
2020.:

Pregled napretka provedbe u okviru OPULJP-a — Upravljacko tijelo;

Pregled napretka provedbe integriranog ulaganja u okviru 5 nerazvijenih pilot podrucja i
ITU (Integrirana teritorijalna ulaganja) mehanizam — Upravljacko tijelo;
Financijski pregled provedbe i stanje Okvira uspjesnosti (ugovaranje, ovjeravanje
sredstava u 2019. godini - N+3 cilj) — Upravijacko tijelo;
Godisnje izvjesée o provedbi za 2018. godinu za OPULJP — rasprava i usvajanje;
Administrativni kapaciteti tijela u Sustavu upravljanja i kontrole koristenja ESF sredstava
za 2014.-2020. — Upravljacko tijelo;
Rasprava ¢lanova/-ica Odbora.
Trenutno stanje provedbe Operativnog programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu
pomo¢ za razdoblje 2014.-2020. — Upravljacko tijelo;
Godisnje izvjesce o provedbi za 2018. godinu za OPFEAD i prijedlog izmjena OPFEAD-
a — za informaciju clanovima — Upravijacko tijelo;
Revizijske aktivnosti — Tijelo za reviziju;
Pojednostavljene troSkovne opcije 1 pojednostavljenje procedura u okviru Europskog
socijalnog fonda 1 priprema za koristenje sustava eFondovi — Upravijacko tijelo;
Provedba evaluacijskih aktivnosti Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali
2014.-2020. — Upravijacko tijelo;
Provedba aktivnosti informiranja i komunikacije u okviru Operativnog programa
Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. — Upravljacko tijelo;
Pregled prijedloga za Europski socijalni fond plus (ESF+) i aktivnosti programiranja —
Upravijacko tijelo i Europska komisija;
Ostalo:

— Informacija o provedenom upitniku o iskustvima korisnika ESF-a — Mario Bajkusa,

Forum za slobodu odgoja;
— Datum odrzavanja sljedece sjednice Odbora.
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Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.
ZAPISNIK - 11. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

POPIS SUDIONIKA

11. STEDNICA ODBORA ZA PRACENIJE
OPERATIVNOG PROGRAMA UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI
2014. — 2020.

N

Cristina Asturias - Europska komisija / Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja
1 ukljucenost

Dunja Fadljevi¢ - Europska komisija / Glavna uprava za zapos$ljavanje, socijalna pitanja i
ukljucenost

Luka Raj¢i¢ - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Miroslav Smetisko - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Luka Novosel - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Ivana MatoSin - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Nada Trgovcevié-Letica - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Ante DZapo - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Ivan Mekinda - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Gordana Dragicevi¢ - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Maja Gaspert - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Ana Cebi¢ - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Radomir Puri¢ - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Lovrenka Brajkovi¢-Bulat - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Marko Culjak - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Aleksandra Grubi¢ Juresko - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Ana Koruga - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Jelena Galic - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Marija Ruklja¢ Jelin¢i¢ - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Dubravka Flinta - Ministarstvo financija - TO

. Iva Juki¢ Katana - Ministarstvo financija - TO

. Goran Zakanji — Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije
. Daria Smoli¢ - Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije

. lva Novak - Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU — Koordinacijsko tijelo
. Dragan Jeli¢ - Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU — UT OPKK

. Martina Hundri¢ - Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

. Sonja Bajza - Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

. Sanja Mesarov - Hrvatski zavod za zaposljavanje

. Luka Bogdan - Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

. Mario Beko - Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva
. Maja Musta¢ - Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva
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Anamarija Dobrani¢ - Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva
Milena Koren - Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
Jasminka Ivekovié¢ - Ministarstvo znanosti i obrazovanja
Marinela Kreso Zeli¢ - Ministarstvo znanosti i obrazovanja
Mirna Stajduhar - Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Helena Beus — Ured za udruge VRH

Ozren Pavlovi¢ Bolf - Ministarstvo turizma

Jelena Pavici¢ - Ministarstvo turizma

Domagoj Trupeljak — Ministarstvo zdravstva

Anastazija Magas-Mesi¢ - Ministarstvo kulture

Damir Paveli¢ - Ministarstvo zaStite okoliSa i1 energetike

Nevenka Beni¢ - Ministarstvo hrvatskih branitelja

Lina Lena Soukup - Ministarstvo hrvatskih branitelja

Natasa Margeti¢ — Ministarstvo uprave

Lana Letilovié¢ - Ministarstvo pravosuda

Marija Jurman - Ministarstvo pravosuda

Darko Ozvald - Ministarstvo pravosuda

Lidija Karaci¢ - Ministarstvo financija — Porezna uprava

Marina Salopek-Piskur - Ministarstvo financija — Carinska uprava
Andrea Laklija - Ministarstvo poljoprivrede

Klaudija Kregar Oreskovi¢ - Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina VRH
Helena Stimac Radin — Ured za ravnopravnost spolova VRH
Maja Marija Fuchs — Pravosudna akademija

Morana Muller Grade¢ak — Udruga gradova u RH

Marina Horvat Pavlic — Hrvatska zajednica zupanija

Rudolf Vujevi¢ — Drzavna Skola za javnu upravu

Svjetlana Marijon — Udruga Zamisli

Lejla Sehi¢ Reli¢ — Hrvatska mreZa volonterskih centara

Mira Ani¢ — Udruga za djecu 1 mlade s poteSko¢ama u razvoju
Mario Bajkusa — Forum za slobodu odgoja

Marina Skrabalo - Zaklada Solidarna

Vera Gjokaj - Zelena mreza aktivistickih grupa (ZMAG) / Zadruga za interkulturalnu

suradnju Okus doma

Iva Jovovié¢ — Udruga LET

Snjezana Cop - Udruga Zvongiéi

Petra Senti¢ - Hrvatska udruga poslodavaca

e Scan Potpisne liste sudionika u prilogu
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Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.
ZAPISNIK - 11. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

ZAPISNIK

11. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENIJE
OPERATIVNOG PROGRAMA UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI
2014. — 2020.
cetvrtak, 13. lipnja 2019. godine
Biograd na Moru

Jedanaesta sjednica Odbora za pra¢enje Operativhog programa Ucinkoviti ljudski potencijali
2014. - 2020. Europskog socijalnog fonda (dalje u tekstu Odbor) odrzana je u Cetvrtak, 13.
lipnja 2019. godine (u vremenu od 9:00 do 17:00 sati) u llirija Resortu, Hotel Adriatic,
Biograd na Moru.

Uvodno izlaganje i usvajanje Dnevnoq reda

Sjednicu Odbora u ime Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Upravljackog tijela za
Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020. otvorio je predsjedavajuci
Odbora, pomo¢nik ministra g. Luka Rajci¢.

G. Rajci¢ zahvalio je svim prisutnima na odazivu 11. sjednici Odbora koja se odrzava kako bi
se predstavio i raspravio napredak na polovici provedbe Programa te pozdravio sve prisutne:
gdu Cristinu Asturias i gdu Dunju Fadljevi¢, predstavnice Glavne uprave za zaposljavanje,
socijalna pitanja i uklju¢enost, predstavnike/-ice svih tijela u Sustavu upravljanja i kontrole
koriStenja Europskog socijalnog fonda (dalje u tekstu Tijela SUK-a), predstavnike
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU (dalje u tekstu MRRFEU), predstavnice
Ministarstva financija (dalje u tekstu MINFIN), predstavnike Agencije za reviziju sustava
provedbe programa Europske unije (dalje u tekstu ARPA), predstavnike/-ice drugih tijela
drzavne i javne uprave, predstavnike/-ice socijalnih i gospodarskih partnera, predstavnike/-ice
civilnoga drustva, predstavnike/-ice pravobraniteljskih institucija te ostale partnere u procesu
provedbe Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali (dalje u tekstu OPULJP).
Potom je predao rije¢ gdi Cristini Asturias.

Gda Cristina Asturias, predstavnica Glavne uprave za zaposljavanje, socijalna pitanja i
ukljucivanje EK, zahvalila je na pozivu i organizaciji 11. sjednice OzP-a. Gda Asturias
informirala je prisutne o novostima iz Europske Komisije (dalje u tekstu EK). U proteklom
tjednu donesena je odluka o Preporukama za pojedinu zemlju (Country Specific
Recommendations, dalje u tekstu CSR) $to je drugi korak po odobrenju Izvjesc¢a za pojedinu
zemlju (Country Report) iz veljace 2019. godine. Ovo je prijedlog EK koji se upucuje na
usvajanje Vijecu u srpnju. Gda Asturias ukratko je predstavila CSR za Hrvatsku: EK je drago
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vidjeti da se Hrvatska oporavlja od gospodarske krize, a §to je rezultat kako bolnih reformskih
rezova, tako i ulaganja putem Europskih strukturnih i investicijskih fondova (dalje u tekstu
ESIF). U 2018. stopa nezaposlenih je smanjenja, no i dalje je prisutan problem nezaposlenosti
mladih; stopa zaposlenosti i dalje je niska uz problem ranog odlaska u mirovinu; postavljeno
je 1 pitanje kapaciteta institucija na trziStu rada kao i preporuka jacanja suradnje izmedu
institucija na trzistu rada, institucija koje pruzaju socijalne usluge i drugih dionika, a koja je
trenutno nedostatna. Sto se tie obrazovanja, istaknut je zna¢ajan utjecaj socio-ekonomskih
razlika, Hrvatska je jo$ uvijek u tom pogledu ispod EU prosjeka. Posebno se podrzava
provedba kurikularne reforme, za koju je iznimno vazan pocetak provedbe vezanog projekta i
planirana edukacija nastavnog osoblja.

Na temu ESIF-a, gda Asturias je navela kako je Prilog D predstavljen u oZujku u Zagrebu te
su u njemu navedenim preporukama uglavnom obuhvaceni i prijedlozi za iduc¢e programsko
razdoblje. S obzirom na to da se paralelno uz programiranje idué¢eg razdoblja provodi i
aktualno financijsko razdoblje 2014.-2020., preporuka EK je ubrzavanje ovjeravanja
sredstava koje je trenutno na 13%, uvazavaju¢i dosadasnji napredak koji je postignut u dijelu
ugovaranja OP-a koji je 62%. Nadalje, uputila je Cestitke UT-u na izradi Komunikacijske
strategije koja hrvatskim gradanima priblizava Kohezijsku politiku. EK je svjesna postojanja
brojnih uspjesnih projekata i poti¢e promociju istih.

Sto se buduénosti tiGe i planova za ESIF, cilj je pojednostavljene buduéih programa, uz
koristenje §to veceg broja pojednostavljenih troSkovnih opcija (dalje u tekstu PTO), zbog Cega
je i smanjen broj prioriteta te prosireni op¢i ciljevi.

Gda Asturias je zakljuéno pozeljela uspjesnu sjednicu svima te predala rije¢ gdi Dunji
Fadljevi¢, predstavnici Glavne uprave za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje EK.

Gda Fadljevi¢, Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢ivanje EK, izrazila je
zadovoljstvo brojem okupljenih na sjednici te pozvala sve prisutne na aktivnu raspravu ta
navela kako je kontakt s dionicima i informacija s terena izuzetno bitna kao povratna
informacija s obzirom na iskustva provedbe ESF-a. Dodala je nekoliko rije¢i oko predstojecih
zadataka, a koji ukljuCuju programiranje za 2021.-2027., kao i iznimno vazno, aktivnu i
pravovremenu pripremu buduceg programa, a kako se ne bi kasnilo s usvajanjem istoga.
Takoder, naglasila je vaznost partnerstva u navedenom procesu, posebice u izradi analiti¢kih i
programskih dokumenata uzimajuci u obzir znanje i iskustvo svih dionika. RH je u vrhu EU
po visini sredstava koju dobiva od EU po broju stanovnika, stoga je iznimno bitnim istaknula,
ne samo maksimalnu apsorpciju alociranih sredstava, ve¢ i §to kvalitetniju 1 usmjereniju
potro$nju, odnosno pametno i ciljano ulaganje.
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Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.
ZAPISNIK - 11. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

G. Rajci¢ zahvalio se gdi Asturias i gdi Fadljevi¢ na uvodnim rije¢ima te izvijestio prisutne o
izmjenama u sastavu OzP-a od zadnje sjednice odrzane 6. prosinca 2018. godine, kako slijedi:

1. Ministarstvo financija — Porezna uprava — gda Lidija Karaci¢, predloZena za Clanicu,
Igor Piplovi¢ i Nina Glavas$ za zamjene;

2. Ministarstvo financija — Carinska uprava — gda Ankica Kuna, predlozena za ¢lanicu,
Marina Salopek Piskur, predloZena za zamjenu;

3. Drzavna skola za javnu upravu — gda Valentina Mili¢i¢, predlozena za zamjenu;

4. Predstavnici civilnoga druStva — za podru¢je mladih: gda Svjetlana Marijon, udruga
Zamisli, predlozena za Clanicu,

5. Predstavnici civilnoga druStva — za podrucje osoba s invaliditetom: gda Jelena Ferin,
"Srce"- Udruga djece s teSkocama u razvoju, osoba s invaliditetom i njihovih obitelji,
predlozena za zamjenu;

6. Pravobraniteljica za djecu — gda Ivana Buljan Ajeli¢, predlozena za ¢lanicu, gda
Dubravka Tezulat, predlozena za zamjenu;

7. Pucka pravobraniteljica — gda Tatjana Vlasi¢, predloZena za ¢lanicu, gda Milena Gogic¢,
predloZena za zamjenu.

PredloZene izmjene ¢lanova i ¢lanica i zamjena ¢lanova Odbora usvajaju se.

Dodatno, g. Rajci¢ izvijestio je o iskazanom interesu za ukljucivanje u rad Odbora
predstavnika ispred svih urbanih podru¢ja mehanizma Integriranih teritorijalnih ulaganja
(dalje u tekstu ITU) te sudjelovanje predstavnika malih gradova. S obzirom na rastu¢u ulogu
mehanizma ITU, kao i moguénost proSirenja Programa integrirane fizicke, gospodarske i
socijalne regeneracije malih gradova te sve vazniju komponentu integriranosti, UT ¢e zatraziti
imenovanje po jednog predstavnika i zamjene za ITU i po jednog predstavnika i zamjene
malih gradova te ih ukljuciti u rad Odbora s predvidenim sudjelovanjem na iducoj sjednici.

G. Rajci¢ obavijestio je sve prisutne kako se sjednica snima zbog potrebe izrade zapisnika, te
zamolio za predstavljanje pri preuzimanju rije¢i, kao i aktivno sudjelovanje svih prisutnih.

Usvajanje Dnevnog reda

G. Rajci¢ je obavijestio prisutne kako je Dnevni red s ostalom dokumentacijom dostavljen
sukladno Poslovniku OzP-a te je isti dopunjen pod tockom ostalo, sukladno zaprimljenom
komentaru ¢lana, predstavnika organizacija civilnoga drustva, g. Maria BajkuSe, a vezano uz
provedeni upitnik o iskustvu korisnika Europskog socijalnog fonda (dalje u tekstu ESF).
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ZAPISNIK - 11. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

Sudionici sastanka potvrdili su suglasnost s Dnevnim redom ¢ime je isti usvojen, a nakon
Cega je g. Raj¢i¢ pozvao sve prisutne da se u svakom trenutku tijekom sjednice slobodno
ukljuce u raspravu.

Usvajanje Zapisnika 10. sjednice Odbora za pracdenje Operativnog programa
"Udinkoviti ljudski potencijali" 2014. - 2020.

Nastavno na prethodno usuglaSen Zapisnik dostavljen svim ¢lanovimal/-icama na
komentiranje te usvajanje istih, Odbor je jednoglasno usvojio Zapisnhik s 10. sjednice Odbora
odrzane 6. prosinca 2018. godine u Sv. Martinu na Muri.

Trenutno stanje provedbe Operativnog programa "Uc¢inkoviti ljudski potencijali' 2014.
- 2020.

G. Rajci¢ rije¢ je predao gdi Nadi Trgovcevi¢ Letica uz poziv Tijelima da se sukladno
nadleznosti ukljuce u odgovaranje na pitanja u tijeku rasprave.

Pregled napretka provedbe u okviru Operativnog programa '"Ucdinkoviti ljudski
potencijali'* 2014. - 2020.

Gda Trgovcevi¢ Letica, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, kroz odrzanu prezentaciju
izvijestila je nazocne o tijeku napretka provedbe OPULJP s osvrtom na pregled objavljenih
poziva sukladno Godisnjem planu objave poziva na dostavu projektnih prijedloga za 2019.
godinu (dalje u tekstu Godisnji plan) te o izravnim dodjelama bespovratnih sredstava s
naglaskom na dodjele koje su pripremljene i upuéene korisnickim institucijama od posljednje
sjednice Odbora za pra¢enje OPULJP, kao i poseban osvrt na pozive koji su odgodeni te
razlozima istoga.

Godisnji plan objavljen je u ozujku ove godine. Rije¢ je o ambicioznom planu koji je
usuglasen s Tijelima SUK-a. U Prioritetnoj osi 1 (dalje u tekstu PO1) planirana su 3 otvorena
poziva, za 1 poziv je Posrednicko tijelo razine 1 (dalje u tekstu PT1) MRMS, a za 2
Ministarstvo znanosti i obrazovanja (dalje u tekstu MZO). Sva 3 planirana su u drugoj
polovici godine i u ovom trenutku ne postoje prepreke za njihovu objavu sukladno planu.

U Prioritetnoj osi 2 (dalje u tekstu PO2) planirano je 10 otvorenih poziva u kojem su PT1
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (dalje u tekstu MDOMSP),
Ministarstvo kulture (dalje u tekstu MK), Ministarstvo turizma (dalje u tekstu MINT) i
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MRMS. Do sada su objavljena dva poziva: ,,Mediji zajednice* (MK) i ,,Jaanje poslovanja
drustvenih poduzetnika — faza 1 (MRMS). Za potonji trenutno se odrzavaju informativne
radionice, planirano u 4 regionalna centra, Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeci. Za preostalih 8
poziva, a koji su planirani tijekom cijele godine, postoje manja odstupanja u planovima, no o
razlozima istih ocitovati ¢e se sektorski nadlezna tijela u nastavku sjednice.

U Prioritetnoj osi 3 (dalje u tekstu PO3) planirana su 4 otvorena poziva. Rije¢ je o 1 pozivu u
nadleZznosti MINT-a i 3 poziva u nadleznosti MZO. Pozivi ,,Uspostava regionalnih centara
kompetentnosti u sektoru turizma 1 ugostiteljstva® 1 ,,Uspostava regionalnih centara
kompetentnosti u strukovnom obrazovanju u (pod)sektorima: strojarstvo, elektrotehnika i
racunalstvo, poljoprivreda i zdravstvo® bili su planirani i u prosloj godini, no UT je zaprimio
natjeCajne dokumentacije (dalje u tekstu ND) te su u tijeku usuglaSavanja medu nadleZznim
tijelima. Objava se o¢ekuje uskoro. Druga 2 poziva u nadleznosti MZO planirana su za drugu
polovicu godine.

U Prioritetnoj osi 4 (dalje u tekstu PO4) planirano je 9 otvorenih poziva koji za cilj imaju
jacanje kapaciteta civilnoga drustva. Jedan poziv je objavljen: ,Pridruzi se — Aktivni u
mirovini” — JaCanje sposobnosti organizacija civilnoga druStva za unaprjedenje moguénosti
aktivnog sudjelovanja i socijalne ukljuenosti umirovljenika.

Osim otvorenih poziva, zna¢ajan dio rada svih tijela SUK-a odnosi se na pripremu ND za
izravne dodjele bespovratnih sredstava.

U nastavku je gda Trgovéevi¢ Letica dala sazetak financijskog pregleda ostvarenoga u
provedbi, pa je tako u POl od ukupne alokacije koja iznosi 4.943,2 MHRK, za objaviti
preostalo 526,5 MHRK, za ugovoriti 224,4 MHRK, a ve¢ je ugovoreno 4.192,4 MHRK. U
PO2 od ukupne alokacije koja iznosi 2.932,7 MHRK, objavljeno je 2.988,8 MHRK, a
ugovoreno 2.478,4 MHRK.

U PO3 od ukupne alokacije koja iznosi 4.023,5 MHRK, objavljeno je 2.133,3 MHRK, a
ugovoreno 2.204,2 MHRK. U PO4 ukupna alokacija iznosi 1.710,2 MHRK od cega je za
objaviti preostalo 578,2 MHRK, za ugovoriti 440,7 MHRK, a ve¢ je ugovoreno 691,4
MHRK. U javnoj upravi ugovoreni projekti predstavljaju ostvarenje mjera Strategije razvoja
javne uprave za razdoblje 2015.-2020., te doprinose ispunjavanju prioriteta Nacionalnog
programa reformi za 2018. godinu za razvoj javne uprave 21. stoljeca.

Nakon izloZzenoga, gda Trgovcevi¢ Letica rije¢ je predala gdi Dragicevi¢ da prezentira
Program integrirane fizi€ke, gospodarske 1 socijalne regeneracije malih gradova na ratom
pogodenim podruc¢jima i ITU mehanizam.
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Preqgled napretka provedbe integriranog ulaganja u okviru 5 nerazvijenih pilot podru¢ja
i ITU (Integrirana teritorijalna ulaganja) mehanizam

Gda Dragicevi¢, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, izvijestila je kako je prosle godine
pri UT-u osnovana Sluzba za financijske instrumente i teritorijalna ulaganja zbog
prepoznavanja vaznosti predmetnih podruc¢ja ¢ime planira doprinijeti provedbi istih. Rijec je o
slozenom procesu koji uklju¢uje mnoge dionike i razlicite interese $to od UT-a zahtijeva
znacajne napore u smislu koordiniranja cjelokupnog procesa.

Sto se ti¢e Programa integrirane fizi¢ke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova
na ratom pogodenim podrucjima, vrijednost istoga, za svih 5 podrucja (Benkovac, Knin,
Petrinja, Vukovar i Beli Manastir zajedno s op¢inom Darda), iznosi 120 MEUR i integrira
aktivnosti koje se komplementarno financiraju iz dva operativha programa, Operativnog
programa ,,Konkurentnost i kohezija* 2014.-2020. (dalje u tekstu OPKK) i Operativnog
programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali* 2014.-2020. 1z OPULJP-a ukupno 20 MEUR, tj. 4
MEUR za svako podruéje i to u okviru PO2, SC 9.i.2. Cilj Programa je integrirana
regeneracija pet malih gradova, odnosno poboljsanje socio-ekonomskih i Zivotnih uvjeta te
smanjenje depopulacije u navedenim podrucjima kroz komplementarno financiranje
aktivnosti iz OPULJP 1 OPKK. Gda Dragi¢evi¢ napomenula je kako nisu svi gradovi jednako
napredovali u pripremi projekata. U ovom trenutku najspremniji su Beli Manastir i opéina
Darda, nakon kojih slijedi Benkovac pa Knin.

Sto se ti¢e ITU, rije¢ je o mehanizmu Europske unije za razdoblje 2014.-2020. godine, &iji je
cilj promicanje odrzivog urbanog razvoja, jacanje uloge gradova kao pokretac¢a gospodarskog
razvoja, suradnje izmedu jedinica lokalne i regionalne samouprave te razvoj administrativnih
kapaciteta gradova, a sastoji se od skupa aktivnosti prepoznatih u okviru strategija razvoja
urbanih podrucja, koje se mogu financirati iz tri razlicita fonda: Europskog fonda za
regionalni razvoj (dalje u tekstu EFRR), Kohezijskog fonda (dalje u tekstu KF) te ESF.

U provedbi ITU mehanizma sudjeluje sedam najvecih hrvatskih gradova: Zagreb, Split,
Rijeka, Osijek, Zadar, Slavonski Brod i Pula. Pozive u okviru ITU mehanizma objavljuje
MRMS, a za iste je predvideno 319,2 MHRK.

U nastavku sjednice, PT1 (MDOMSP, MIZ, MK, MZO, MINT, UZUVRH) su predstavili
primjere dobre prakse sukladno sektorskoj nadleznosti, a koje su prezentirane putem video
uradaka, fotografija i detalja izdvojenih projekata.

Gda Iva Jovovi¢, Udruga Let, javila se za rije¢ nastavno na izlaganje primjera dobre prakse
MIZ-a, s pitanjem o statusu Poziva: ,,Promocija zdravlja i prevencija bolesti — Faza 1* koji je
objavljen u 28. ozujka 2018. godine, a postupak odabira jo$ uvijek nije zavrSen.
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G. Domagoj Trupeljak, Ministarstvo zdravstva, odgovorio je kako je do 1. srpnja 20109.
godine poziv obustavljen, te je u tijeku postupak odabira i razmatranje odluke o
potencijalnom povecanju alokacije. Na potpitanje gde Jovovi¢ kada se moze ocekivati
potpisivanje ugovora, g. Trupeljak dodao je kako je navedeni postupak u nadleznosti
Posrednickog tijela razine 2 (dalje u tekstu PT2) Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje (dalje u
tekstu HZZ), no ocekivano je potpisivanje ugovora u srpnju ove godine.

Po zavr$etku izlaganja primjera dobre prakse, za rije¢ se javila gda Marina Skrabalo, udruga
Solidarna, rekavsi kako je pohvalno na sjednici Cuti i kvalitativnu komponentu pracenja
realizacije uz prijedlog uvodenja mjerenja uspje$nosti U realizaciji $to se tie rezultata i
uspjeSnost u provedbi projekata u smislu upravljanja projektom, kao kriterija za buduce
planiranje. Problem kod odredenih uspjesnih projekata je kratko trajanje, pri ¢emu godina
dana nije dostatna za sve inovacije na lokalnoj razini i uspostavu suradni¢kih odnosa radi
uspostavljanja financijske odrzivosti (uklju¢ivanje zZupanije u buduée financiranje). Dodatno,
izdvojila je primjere dvaju ministarstava, MIZ i MINT, koji u istoj situaciji (veéi broj
kvalitetnih projektnih prijedloga no Sto je predvideno prvotnom alokacijom) imaju sasvim
drugacije rezultate; dok je MINT u istom vremenskom razdoblju (10 mjeseci) uspjesno
objavilo, povecalo alokaciju i ugovorilo projekte, dok je kod MIZ-a prisutan znac¢ajan zastoj u
upravljanju istom situacijom. Spomenuta situacija, omjera ponude i potraZnje projektnih
prijedloga, za sustav bi trebala biti pozitivna, a ne negativna situacija, te situacija iz koje se
moze uciti. Uspjesno upravljanje grant shemom treba biti podloga za prijenos znanja i
kompetencija izmedu institucija. Na odredenim primjerima pokazao se znacaj kontinuiteta i
razvoja unutar pojedine institucije koji iz istoga proizlazi.

Za rije¢ se javio i g. Mario BajkuSa, Forum za slobodu odgoja, s prijedlogom da se uz
odrZavanje sjednica za sve sudionike organizira i posjet projektima kako bi svi zajedno mogli
iz prve ruke vidjeti primjere dobre prakse kao i dobiti moguénost za razgovor i postavljanje
pitanja korisnicima.

S navedenim prijedlogom, grupnog posjeta projektima, sloZio se g. Raj¢i¢, te dodao kako je i

naglasak UT-a na planiranju projekata u trajanju 24-36 mjeseci upravo zbog pitanja odrzivosti
i stavljanja fokusa na rezultate.

Financijski pregled provedbe

G. Rajci¢ predao je rije¢ gdi Ani Cebi¢ koja je u sklopu prezentacije predstavila financijski
pregled provedbe OPULJP sa statusom na dan 15. svibnja 2019. godine, a koji je, izmedu
ostaloga, ukljucivao analizu ugovorenih, placenih i ovjerenih sredstava, pregled broja ugovora
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po godinama te pregled ostvarenja klju¢nih toaka za praenje napretka za 2018. godinu
fizickih 1 financijskih pokazatelja odabranih u okviru ostvarenja uspjesnosti.

Nakon izlaganja, za rije¢ se javio g. Bajkusa, koji je postavio pitanje vezano uz status poziva
,Jacanje kapaciteta organizacija civilnoga drustva za provedbu programa gradanskog odgoja i
obrazovanja“, uzimajuci u obzir kako je isti naveden u Godi$njem planu protekle tri godine, a
joS uvijek se ¢eka objava.

G. Raj¢i¢ odgovorio je kako se ¢eka potrebna suglasnost nadleznog tijela MZO-a, a s obzirom
da je planiran za studeni 2019. godine, o¢ekuje se objava sukladno istome.

G. Bajkusa postavio je pitanje 0 dostupnosti popisa svih ugovora, na $to je gda Ivana MatoSin,
MRMS, pojasnila kako se Popis operacija redovito, a najmanje 2 puta godi$nje sukladno
Regulativi, azurira i javno je objavljen na www.esf.hr. Takoder, moguée ga je dobiti i
azuriranoga na zahtjev, s obzirom na to da UT kontinuirano vodi evidenciju o istome.

Gda Lejla Sehi¢ Reli¢, Hrvatska mreza volonterskih centara, izrazila je nezadovoljstvo
rezultatima u PO4 te zatraZila objasnjenja za isto.

G. Rajc¢i¢ naglasio je kako prilikom davanje ocjene uspjeSnosti pojedinog operativnog
programa (dalje u tekstu OP) u obzir treba uzeti prvo kompleksnost pokazatelja kao i broj
ugovora, pri ¢emu OPULJP ima najbolje rezultate Sto se ti¢e Okvira uspjesnosti. Sljedece je
naglasio, kako je PO4 imala otegotnu okolnost i bila optere¢ena ex-ante uvjetom koji je
zadovoljen u 2017. godini, a §to je rezultiralo kaSnjenjem u provedbi, koje nije bilo moguce
nadoknaditi, unato¢ znacajnom napretku koji je postignut u kratkom vremenu, a $to je vidljivo
u postotku ostvarenja istih.

Gda Skrabalo zatrazila je pojasnjenje nastavno na izloZeni broj objavljenih poziva u odnosu
na planirani u GodiSnjem planu, koji je prezentiran od strane gde Trgovcevi¢ Letica. Rije€ je
0 3 objavljena u odnosu na 29 planiranih Sto predstavlja 10% realizacije. Dodatno je
napomenula kako je dosada na sjednicama Odbora prezentirano kako se sustav uhodava i
priprema pozive te se najavilo znacajno ubrzavanje provedbe, no isto nije realizirano. Nadalje,
zatrazila je razloge za isto kao 1 plan za rjeSavanje problema. Na posljednjoj sjednici Odbora,
¢lanovi su informirani o statusu poziva ,,Tematske mreze za drustveno-ekonomski razvoj te
promicanje socijalnog dijaloga u kontekstu unapredivanja uvjeta rada“ koji je objavljen u
svibnju 2018. godine i za koji je tada receno kako ¢e postupak ocjenjivanja biti zavrSen do
veljate uz informacije o dodatnom zapoSljavanju u nadleznoj PT2 NZRCD, da bi nakon
uslijedile informacije o finalizaciji u travnju, te posljednja informacija da je ocjenjivanje
zapoceto u svibnju. Uz navedeno, postoje i drugi primjeri, MIZ. U konagnici, gda Skrabalo je
zatrazila misljenje UT-a da li postoji joS uvijek problem koji ko¢i provedbu.
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Gda Trgovcevi¢ Letica, na prvi set pitanja, odgovorila je kako su zaista i objavljena 3 poziva,
no treba uzeti u obzir i planirani datum objave koji je za vecinu poziva u drugom dijelu
godine, stoga trenutno u PO1 kasne s objavom 2 poziva i 2 poziva u PO3. Takoder, vrijednost
ugovorenoga odnosi se na cjelokupno razdoblje provedbe, a ne na 2019. godinu.

Nadalje, odgovor je preuzeo g. Raj¢i¢ zamolivsi nadlezne PT1 da se ocituju o pojedinim
pozivima.

Gda Koren, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, je na temu poziva
»Razvoj, Sirenje 1 unaprjedenje kvalitete izvaninstitucijskih socijalnih usluga kao podrska
procesu deinstitucionalizacije rekla kako je SO odobren, a ND je u visokoj fazi
pripremljenosti. S obzirom da je rije¢ o pozivu koji je komplementaran s OPKK u smislu
uskladivanja infrastrukturnih potreba, a vezani poziv objavljen je u svibnju ove godine,
o¢ekuje se objava i OPULJP poziva uskoro. Nadalje, poziv ,,Igraj se i u¢i — pruzanje usluge
produzenog boravka i aktivnosti tijekom Skolskih praznika“, kasni zbog proceduralnog
sektorskog uskladivanja te povezanih potrebnih izmjena OPULJP-a, koje bi omogucilo
Skolama da budu prijavitelji na predmetni poziv.

G. Rajci¢ dodao je kako je zaista rije¢ o kompleksnom pozivu koji ukljucuje vise sektorski
nadleznih tijela, a zbog ¢ega je osnovano i Povjerenstvo kojem je cilj koordinirati i finalizirati
pojedine dijelove ND.

Na traZenje objasnjenja vezano uz poziv ,,Promocija zdravlja i prevencija bolesti — Faza 1 od
strane gde Skrabalo, g. Raj¢ié¢ zamolio je gdu Mesarov da pobliZe objasni status predmetnoga
u svojstvu nadleznog PT2. Gda Mesarov pozvala se na stanje administrativnih kapaciteta, a
koje je najavila obrazloziti u narednom izlaganju.

Nastavno na postavljena pitanja, g. Luka Bogdan, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva, pojasnio je problematiku poziva ,, Tematske mreze za druStveno-ekonomski razvoj te
promicanje socijalnog dijaloga u kontekstu unapredivanja uvjeta rada*, navodeci kako je rije¢
o medusektorskom pozivu §to je utjecalo na uskladivanje i uspostavu Odbora za odabir
projektnih prijedloga te pocetak postupka ocjenjivanja.

Administrativni kapaciteti NZRCD

Nastavno na temu realizacije planiranih objava i ugovaranja poziva, G. Bogdan je u nastavku
izlozio napredak po pitanju administrativnih kapaciteta NZRCD. Istaknuo je tezinu preuzetog
zadatka u kontekstu jacanja kapaciteta NZRCD koja je s 14 zaposlenika u ovom trenutku
dosla na 76 od potrebnih 130 djelatnika sukladno Analizi radne opterecenosti. U proteklih
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godinu dana otvorene su podruznice U Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeci. Uvodenje u posao
dislociranih novih djelatnika posebno je kompleksan proces, no usprkos navedenom u 2018.
godini, ugovoreno je 78% sredstava u nadleznosti NZRCD.

NZRCD navedeno je postigla osiguravanjem tailor-made radionica, in-house edukacijama,
medunarodnim izobrazbama o organizacijskom razvoju, o sustavu mentoriranja, o sustavu
pracenja rada djelatnika, sustavu ocjenjivanja djelatnika, bazi znanja i osnivanju veleucilistva
kao sljede¢em koraku.

Navedeno je za cilj imalo S§to brze i efikasnije uvodenje u posao koje sustavu upravljanja
ESIF-om inace traje oko 6 do 8 mjeseci. Kako bi se navedeno ubrzalo, 62 djelatnika upuceno
je, izmedu ostaloga, i na medunarodne edukacije, no zbog prepoznatog rizika po pitanju
kvalitete edukacija, razvijen je protokol radnji koje prethode i koje slijede sudjelovanju na
medunarodnoj edukaciji. Navedeno ukljucuje pregled radne dokumentacije prije putovanja,
sastavljanje 5 pitanja iz djelokruga radnog mjesta djelatnika/-ice uz pregled istih od strane
nadredene osobe, a po povratku priprema i odrzavanje prezentacije kolegama.

Nadalje, g. Bogdan naveo je Integral School of Organizational Development, s obzirom na to
da je NZRCD imala veliki skill-up institucije, susreli su se s problemom postavljanja
strukture, stoga su za 12 voditelja odjela i odsjeka angazirani konzultanti za pruzanje
izobrazbe u podrucju upravljanja ljudskim potencijalnom. Primije¢eno kako se dosada u
tijelima SUK-a educiralo djelatnike samo u podru¢jima njihova djelokruga rada, no nisu
pruzane edukacija o tome kako uspostaviti 1 voditi efikasan tim. Za tu svrhu angaZirani su
treneri iz poslovnog sektora, a kako bi izbjegla atmosfera i nacin rada javnog sektora.

Dodatno, koristi se klasi¢ni sustav mentorstva Uz razvijanje sustava e-ucilica koji se zamisljen
kao interaktivni modul za edukaciju djelatnika. Za navedeno su ve¢ izradeni odredeni
materijali koji se koriste za uvodenje u posao. Uz to, u Opatiji je odrzana trodnevna edukacija
za organizacijsko planiranje uz koristenje akademskih metoda tijekom kojih se pristupilo
analizi 1 prijedlozima izmjena Priru¢nika o postupanju (dalje u tekstu PoP), Sto je rezultiralo
uspjesnim savladavanje sadrzaja istoga od strane novozaposlenih djelatnika.

G. Bogdan nadalje je naveo kako je izmijenjen i sustav ocjenjivanja i vrednovanja djelatnika,
s dotadasnjeg davanja ocjene od 1 do 5 uz nagradu od 1 dana godiSnjeg odmora, do
implementacije sustava procjene koju preporuca Harvard Business Review, a koji ukljucuje
ocjenjivanje 15 karakteristika djelatnika uz kontinuirano davanja feedback-a, a minimalno
jednom mjese¢no. Kako bi osigurali kvalitetu rada, a uzimajuci u obzir kako je isto bilo 1
revizijska preporuka, zapocCet je jedan pilot projekt koji je u fazi testiranja, a radi se o razvoju
baze znanja. Ista ¢e imati 2 dijela, jedan dio bio bi javno dostupan, a dao bi odgovore na cesto
postavljana pitanja; dok bi drugi dio bio za potrebe organizacije i uklju¢ivao bi smjernice za
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postupanje. Cilj je razvoj instrumenta koji bi predstavljao horizontalni pristup za
ujednacavanje postupanja svih djelatnika. Navedeno je zamiSljeno kao platforma za
postavljanje i davanje odgovora na pitanja korisnika, kao zamjena za komunikaciju putem
elektronicke poste.

Sljede¢e prezentirano od strane g. Bogdana bio je razvoj aplikacije za pracenje rada
djelatnika, koji se posebice odnosi na evidentiranje statusa ZNS-ova. Uzimaju¢i u obzir
vaznost pravovremenog postupanja, odrzan je i kolegij na temu odobravanja ZNS-ova U
kojem su suradnici upozoreni kako kasnjenje u odobravanju ZNS-ova predstavlja tezu
povredu radne obaveze. Aplikacija nudi statistiku rada po djelatniku, po pojedinom ZNS-u,
kao 1 po pojedinom korisniku, §to omogucava strukturirani pregled cjelokupnog poslovnog
ciklusa. Takoder, odrzan je i sastanak na kojem je od djelatnika zatrazeno pojedinacno
ocitovanje za potencijalna kasnjenja u odobravanju ZNS-ova, a §to je i znanstveno dokazano
kao ucinkovita metoda za povecanje efikasnosti rada. Kada se individualna krivnja predstavi
pred kolektivom, osobe imaju tendenciju brzeg izvrSenja i odgovornijeg pristupa u rjeSavanju
problema.

Zaklju¢no, g. Bogdan je prisutne izvijestio o statusu procesa osnivanja veleucilista. Isto je
tehni¢ki osnovano, donesen je akt o osnivanju, slijedi upis u sudski registar te uspostava
partnerstva s Ekonomskim fakultetom i SveuciliStem u Padovi, uz suradnju s poslovnim
Skolama, nakon Cega slijedi faza izrade programa. Za akreditiranje ustanove, uzimajuci obzir
nacionalno zakonodavstvo, prvotno predviden vremenski tijek za uspostavu veleuciliSta nije
bio realno postavljen. Takoder, uz postojece standarde za veleuciliste, ogranic¢en je broj osoba
u strukturi upravljanja EU fondovima koji zadovoljava formalne uvjete za predavanje na
veleudilistu, stoga ¢e za profesore biti nuzan angazman iz akademske zajednice. U ovom
trenutku procjena za pocetak rada je rujan 2019. godine, kada ¢e zapoceti kraci programi u
trajanju 160 sati koji ¢e sluZiti za usavrSavanje djelatnika, a po zavrSetku procesa akreditacije
koji traje oko godinu dana, u rujnu 2020. godine zapoceti ¢e puna provedba programa.
Takoder, za izradu programa biti ¢e zatraZzen doprinos svih tijela SUK-a, nakon Cega slijedi
traZzenje miSljenja EK 1 predaja na verifikaciju u MZO.

Nastavno, g. Rajci¢ se zahvalio na opseznoj prezentaciji, te uz napomenu kako pravna
osobnost NZRCD dozvoljava odredenu fleksibilnost u organizaciji rada u usporedbi s ostalim
tijelima SUK-a, no svakako ¢e se odredeni elementi koji se pokazu uspjeSnima nastojati
implementirati u tijela SUK-a koja su dio drzavne uprave. Temeljem izlozenog, svakako se
moze zakljuciti kako slijedi ubrzavanje poslovanja u nadleznosti NZRCD.

Gda Asturias se takoder zahvalila na izlaganju te pohvalila iznenadujucu brzinu uvodenja u
posao 1 postizanja operativnost novozaposlenih u tako kratko vremenskom razdoblju, kao $to
je 6-7 mjeseci. Takoder, postavila je pitanje cilja navedenih edukacija, konkretno je li cilj istih
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upoznavanje kohezijske i regionalnih politika ili je cilj ja¢anje kapaciteta za upravljanje EU
fondovima. Ako je potonje cilj, onda bio svrsishodno bilo angaziranje osoba koje rade na
fondovima u drugim drzavama ¢lanicama (dalje u tekstu DC). Za to bi svakako preporudila
koristenje ESF Odbora i kontaktiranje preko UT-a operativaca iz drugih DC koje imaju
viSegodisnje iskustvo upravljanja. EK svakako podrzava i nudi podrsku za navedeni projekt
jacanja kapaciteta.

Za rijeC se javila gda Svjetlana Marijon, udruga Zamisli, s pitanjem o objavi poziva ,,Podrska
programima usmjerenim mladima — faza 2%, te planira li se udrugama pruzanje odredene
podrske s ciljem ispunjenja svih financijskih i zakonskih obaveza tijekom provedbe.

Gda Koren vezano za predmetni Poziv izvijestila je kako je objava istoga, sukladno
Godisnjem planu PDP-a, planirana i o¢ekivana u rujnu, u tijeku je izrada SO.

Za rije¢ se javila gda Skrabalo, a vezano uz prezentaciju g. Bogdana, rekavsi kako su za
pohvalu svi napori koji se ulazu u izgradnju kapaciteta. S druge strane, preporucila bi i oprez,
kao magistra znanosti javne uprave, oko entuzijazma prijenosa korporativnin modela
upravljanja iz privatnog u javni sektor. Nadalje, postavila je pitanje vezano uz izvore
financiranja velikog projekta osnivanja veleuciliSta. Takoder, nejasnim smatra zasto se ulazu
napori u osnivanje institucije umjesto da se fokus stavi na razvoj programa, posebno u
situaciji kada govorimo o razvoju kompetencija drzavnih sluzbenika koje spada u cjelozivotno
ucenje 1 profesionalni razvoj 1 nije nuzno da isto bude institucionalizirano, ve¢ je moguce uz
razvoj mreze, posebice transnacionalne, te je NZRCD dostupna ve¢ postojeca platforma za
razmjenu iskustava. Navedeno omogucava jacanje kapaciteta bez potrebe da se investira u
beskrajno dugacak proces akreditacije, dodatno uzimaju¢i u obzir status veleudiliSta na
hrvatskom trzistu, koji funkcionira u deficitu kada je u pitanju ponuda i potraznja. Smatra
kako isto treba biti predmetom rasprave i u okviru Savjeta za razvoj civilnoga drustva, te kako
isto treba biti dijelom nacrta Nacionalne strategiji za razvoj civilnoga drustva, a koju je nuzno
koristi za planiranje sljede¢eg razdoblja. Slijedom spomenutoga, gda Skrabalo zatrazila je i
informaciju o statusu navedene Strategije.

Nadalje, gda Skrabalo je postavila pitanje vezano uz poziv ,,Prostori sudjelovanja — razvoj
programa revitalizacije prostora u javnom vlasniStvu kroz partnerstvo OCD-a i lokalne
zajednice* za koji je 30. svibnja objavljena obustava od strane nadleznog PT1 UZUVRH, ali
na zahtjev NZRCD.

Nastavno na navedeno, gda Skrabalo je zamolila gdu Beus da pojasni zasto je doslo do
spomenute obustave, te drugo pitanje za MRMS, UZUVRH i NZRCD iz kojeg razloga
GONG nije dobio odgovor na pisano pitanje poslano u veljac¢i, a vezano uz Poziv ,,Suradnja
organizacija civilnoga druStva i lokalnih vlasti za prevenciju korupcije 1 sukoba interesa u

N
o [
| Cay
31D
7 EUROPSKI STRUKTURNI [ e
Europska unija ‘ | INVESTICIJSKI FONDOVI S | yoosk
*Zajedno do fondova EU £ | poTenciaLl

-
16



Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.
ZAPISNIK - 11. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

provedbi javnih politika“. Napomenula je kako spornim smatra uvjetovanje partnerstva OCD i
tijela lokalne samouprave u podrué¢ju prevencije korupcije u hrvatskim uvjetima.

G. Raj¢i¢ redom se osvrnuo na postavljena pitanja i komentare, rekavsi kako ve¢ spomenuta
pravna posebnost NZRCD onemoguéava u najve¢em dijelu prijenos modela upravljanja u
javni sektor. Drugo pitanje, vezano uz osnivanje veleudilista, trenutni centar za edukacije koji
je pri MRRFEU u vecoj je mjeri prilagoden potrebama EFRR i KF, dok je za ESF ipak nuzan
nesto drugaciji pristup. Pri ¢emu se g. Rajc¢i¢ slozio s komentarom i ocjenom gde Asturias, uz
napomenu kako je zaista potrebno dodatno analizirati i donijeti odluku o najoptimalnijem
pristupu pri rjeSavanju potrebe za izgradnjom kapaciteta, kao i o statusu veleucilista kada je
rije¢ o potencijalnoj akreditaciji i uvodenju u SUK, §to svakako treba komunicirati i s Tijelom
za reviziju.

Nadalje za odgovor se javila gda Helena Beus, Ured za udruge Vlade RH, uz napomenu kako
je komunikacija i suradnja izmedu MRMS-a, NZRCD i UZUVRH-a dobra i redovita, kako je
nacin obustave poziva na zahtjev PT2 samo proceduralno pitanje, a razlog je iskoriStenost
alokacije. Po pitanju Nacionalne strategije za razvoj civilnoga drustva, uskoro je planirano
odrzavanje sjednice Savjeta, a na kojoj ¢e ista biti tema. S obzirom da je MRRFEU kao KT
nadlezno za sve strateSke dokumente, u tijeku je komunikacija i koordinacija s istim u cilju
azuriranja Strategije zbog protoka vremena od prvog nacrta. Dodatno NZRCD je navedena
kao sunositeljica mnogih aktivnosti nacrta Strategije, a neke od njih ve¢ su u provedbi stoga
¢e svakako biti potrebno revidirati odredene dijelove. Nadalje, MRRFEU je u postupku izrade
Priruénika o postupanju, a koji ¢e biti obvezujuci i za UZUVRH i sva druga tijela koja donose
strateSke dokumente. UZUVRH-u je u interesu donoSenje predmetne Strategije, no s obzirom
da isto ovisi i 0 drugim tijelima, neozbiljno bi bilo u ovom trenutku odrediti datum.

G. Rajci¢ osvrnuo se na komentar vezano uz dopis GONG-a pojasnivsi kako je MRMS
odgovorilo dostavio EK u ozujku, te je u travnju EK proslijedila i GONG-u.

Nastavno na navedeno, gda Skrabalo je istaknula vaznost predmetnoga, a u smislu objave
trajnog otvorenog poziva bez prethodno provedenog postupka javnog savjetovanja, koje iako
nije obavezno, svakako je preporu¢eno. Nastavno na navedeno, gda Skrabalo je predlozila da
se ili provode javna savjetovanja prije objave ili daju Odboru nacrti ND kako bi oni mogli dati
svoje komentare, no svakako da se u buduénosti izbjegnu ovakve situacije.

GodiSnje izvieSce o provedbi za 2018. sodinu za OPULJP

G. Rajci¢ rije¢ je predao gdi MatoSin da predstavi GodiSnje izvjeS¢e o provedbi za 2018.
godinu (dalje u tekstu GIP).

N
o [
| Cay
31D
7 EUROPSKI STRUKTURNI [ e
Europska unija ‘ | INVESTICIJSKI FONDOVI S | yoosk
*Zajedno do fondova EU £ | poTenciaLl

-
17



Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.
ZAPISNIK - 11. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

Gda Matosin ukratko je izvijestila prisutne o izvrSavanju obaveza izvjeStavanja sukladno
¢lanku 50. Uredbe (EU) br. 1303/2013, uz rok za dostavu GIP-a EK 30. lipnja 2019. godine,
sukladno €l. 111. Uredbe (EU) br. 1303/2013. Sukladno ¢l. 21. Uredbe (EU) br. 1303/2013
kljucan dio predstavlja pregled uspjesnosti (performance framework). GIP se podnosi EK
putem sluzbenog sustava SFC2014 i prema zadanom obrascu koji ukljucuje ogranicenja u
broju dozvoljenih znakova po pojedinom naslovu.

Gda Matosin je napomenula kako su dosadaSnji GIP-ovi sadrzavali klju¢ne informacije o
provedbi, financijske podatke, zajednicke i specifiéne pokazatelje, zakljucke provedenih
evaluacija i uspjesnosti prema zadanim ciljevima, a ovogodi$nji GIP uz navedeno ukljucéuje i
informacije o napretku u ostvarivanju ciljeva programa, ukljuujuéi horizontalna nacela i
ocjenu tog napretka; napredak u provedbi plana evaluacije i kasnijih zakljucaka evaluacije te
rezultate mjera informiranja i promidzbe fondova provedenih u sklopu komunikacijske
strategije; dodatne informacije ovisno o sadrZaju i ciljevima programa (ITU, jacanje
kapaciteta, napredak u provedbi meduregionalnih i transnacionalnih aktivnosti); informacije o
doprinosu makroregionalnim strategijama; napredak u provedbi aktivnosti u podrucju
druStvenih inovacija i1 mjera usmjerenih na specificne potrebe geografskih podrucja
(siromastvo, diskriminacija ili socijalna iskljucenost); doprinos ostvarenju strategije Unije za
pametan, odrziv i ukljuéiv rast; te informacije o provedbi, kao i rezultate i preporuke
evaluacije 1ZM-a u 2018. godini.

Najvazniji dio GIP-a svakako je okvir uspjesnosti, sukladno kojem su sve PO dostigle zadanu
razinu u odnosu na postavljene ciljeve te su uspjeSne, osim PO4 koja je zbog nedovoljnog
ostvarenje financijskog pokazatelja neuspjeSna. Upravo predmetna PO4 posebno je
obrazlozena u GIP-u uz navodenje svih provedenih i planiranih aktivnosti, a kako bi se isto
uzelo u obzir prilikom donosenja odluke od strane EK o realokaciji pri¢uve s predmetnog
Prioriteta. Takoder, dana su objaSnjenja za one pokazatelje kod kojih postoji znaéajno
premasenje u realizaciji pokazatelja.

Dijelom GIP-a svakako su i izazovi s kojima se tijela SUK-a susre¢u, a o kojima je i ovdje
bilo rijeci, uz aktivnosti koje se provode kako bi se ostvarili konac¢ni ciljevi OP-a.

Nacrt GIP-a poslan je sukladno Poslovniku ¢lanstvu Odbora na pregled, a s obzirom da
Tajnistvo Odbora nije zaprimilo komentare do sjednice, gda MatoSin je ovim putem pozvala
¢lanove da se usmeno izjasne ukoliko imaju komentare ili primjedbe, a kako bi se moglo
pristupiti glasovanju.

Za rije¢ se javila gda Mira Ani¢, udruga Zvono, postavivsi pitanje jesu li obuhvacene
informacije o planiranim pozivima i povezanim kasnjenjima te na koji se nacin reflektiraju na
ostvarenje okvira uspjesnosti.
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G. Rajci¢ osvrnu se na prava i obveze ¢lanova, sukladno Poslovniku o radu Odbora, posebno
vezano uz zaprimanje radne dokumentacije i pruzanje pravovremenih komentara, a koji su u
ovom dijelu izostali od strane ¢lanova/-ica, posebice i vezano za GIP, a koji predstavlja jedan
od najvaznijih dokumenata u proteklih 5 godina provedbe Programa.

Na navedeno, gda Matosin dodatno je pojasnila kako obrazac GIP-a ne dozvoljava znakovni
unos koji bi bio nuzan, a da bi se naveo svaki pojedini planirani poziv i specificnosti oko
kasnjenja i provedbe svakoga od njih. U nacrtu GIP-a navedena je generalna analiza poziva te
su pruzena i objedinjena objasnjenja kasnjenja. Javnosti je dostupan Godis$nji plan poziva na
dostavu PDP-a kao i Popis ugovorenih operacija u kojem su navedeni detalji pojedinog
poziva, a na sjednicama se detaljno raspravljaju okolnosti provedbe. Zapisnici svih sjednica,
koji su takoder upuéeni ¢lanovima/-icama na komentiranje i usuglasavanje, javno su dostupni.

Dodatno, gda MatoSin naglasila je kako su tijela SUK-a svjesna problema i izazova Koji
postoje, no napredak u rjeSavanju istih je vidljiv i samom razinom ostvarenja Okvira
uspjesnosti. Sva tijela ulazu velike napore kako bi izvrsili sve obaveze sukladno Regulativi uz
konstantan rad na poboljSanju i pojednostavljenu sustava. Obveze ukljucuju i izradu opseznih
izvjestaja, a za koje bi pravovremeni pisani komentari od strane ¢lanova/-ica svakako bili od
dodatnog doprinosa.

Gda Ani¢ dodala je kako je njihova uloga kao predstavnika OCD-a, a koji samo dva puta
godi$nje imaju priliku uzivo se susresti s tijelima na sjednicama, prenijeti poruke korisnika,
kao i postaviti pitanja vezano uz objavu i ugovaranje poziva, kao aspekta provedbe koji je za
korisnike od najveceg interesa.

Gda Asturias predlozZila je odrzavanje sastanaka prije sjednica Odbora ukoliko ¢lanovi
smatraju da za time ima potrebe, a kako bi se razrijesila sva otvorena pitanja. Takoder, $to se
ti¢e procedure vezano uz Okvir uspjesnosti i GIP-a, EK po dostavi GIP-a za kojega ocjeni da
je prihvatljiv, ima rok od 2 mjeseca za donosenje Odluke o Okviru uspjesnosti. Za one PO
koji su ostvarili ciljeve, zadrzati ¢e pricuvu, dok ¢e za neuspjeSne PO UT dobiti rok od 3
mjeseca za dostavu prijedloga izmjene OP-a, a koje ukljuCuje realokaciju pricuve S
neuspjesne na uspjesnu PO.

Gda Skrabalo osvrnula se na pitanje (ne)komentiranje radne dokumentacije, odnosno nacrta
GIP-a, rekavsi kako je isti korektno pripremljen te iako postoji dio u kojem su navedeni
izazovi i poduzete radnje, pozeljno bi bilo dodati i recenicu kako OCD kontinuirano
izrazavaju zabrinutost oko brzine uklanjanja nedostataka u sustavu, kao i perzistiranje
ka$njenja u objavi poziva. Gda Skrabalo izrazila je povjerenje u djelatnike UT-a za izradu
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GIP-a, no s obzirom da isti ne prikazuje detaljnu sliku problema, za isti ne moze glasati stoga
ni ne inzistira na dodavanju navedenih dopuna.

G. Rajci¢ naglasio je kompleksnost provedbe OPULJP-u unutar sustava koji ukljucuje sedam
PT1 i tri PT2, uz napomenu kako je prioritet u ovoj godini bio osiguravanje alokacije, a kako
ne bi doslo do gubitka sredstava.

Gda Lejla Sehi¢ Reli¢ dodala je kako je jasno da postoji razlika u fokusu, pa posljedi¢no i u
diskursu izmedu UT-a koji gleda Siru sliku 1 vodi racuna o ostvarenju svih OP pokazatelja, i
predstavnika OCD-a koji prenose potrebe i probleme svojih kolegica i kolega na terenu. Uz
razumijevanje ulozenih napora koji ohrabruju, i dalje postoji znacajna disproporcija izmedu
ulozenoga u administrativne kapacitete i onoga §to krajnji korisnici dobiju kao potrebne
socijalne intervencije, $to je u konacnici i krajnji cilj ESF-a.

G. Raj¢i¢ napomenuo je kako je sustav svjestan navedenoga i kako se zaista svakodnevno radi
kako bi svi ciljevi u konacnici bili ostvareni.

Po provedenoj raspravi usvojeno je Godisnje izvjesc¢e o provedbi za 2018. godinu.

Administrativni kapaciteti tijela u Sustavu upravljanja i kontrole koristenja ESF
sredstava za 2014.-2020.

G. Rajci¢ rije¢ je predao g. Anti Dzapi, koji je u svojoj prezentaciji iznio podatke o statusu
administrativnih kapaciteta tijela u sustavu upravljanja i kontrole OPULJP-a, nakon ¢ega je
pozvao predstavnike PT2 da se obrate Odboru vezano uz pitanja izgradnje kapaciteta.

Uzimaju¢i u obzir kako je predstavnik NZRCD ranije odrzao svoju prezentaciju, rijec je
preuzela gda Martina Hundri¢, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih.
Navela je kako je sukladno analizi radne opterecenosti potreban broj djelatnika je 110 te je
planirano raspisivanje natjeCaja za zapoSljavanje tijekom ove godine. Vezano uz jacanje
kapaciteta, posebice u dijelu uvodenja u posao novozaposlenih djelatnika, kojih je u PT2
najveci broj, novozaposleni djelatnici prolaze orijentacijsku obuku koja zapocinje odmah po
prijemu uvodnim upoznavanjem i predstavljanjem opc¢ih informacija za pocetak
kontinuiranog procesa ucenja. Ista traje minimalno 1 do 3 mjeseca uz dodjelu mentora te
analizu pocetnog paketa dokumenata koji uklju¢uju: ASOO struktura, interni 1 op¢i akti,
relevantni propisi u podru¢ju obrazovanja, nacionalne i EU regulative, Smjernice za ESF
2014.-2020., Priru¢nik o postupanju PT2. Dodatno, novozaposlenima se naglasava ¢injenica
kako je ASOO javna ustanova i to prvenstveno obrazovna ustanova kojoj je primarna zadaca
sluziti javnom interesu i gradanima.
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Nadalje, provode se uvodne prezentacije koje ukljuCuju predstavljanje rada i djelokruga
Agencije te Organizacijske jedinice — DEFCO; predstavljanje rada / poslovnih procesa svih
Sluzbi (priprema i provedba, ugovaranje, financije i1 osiguravanje kvalitete); procesi
upravljanja nepravilnostima, rizicima, te upoznavanje s pravilima i procedurama za
informiranje i vidljivost. Takoder, zaposlenici se upucuju na vanjske edukacije, seminare i
radionice u zemlji i inozemstvu primarno vezane za poslove i djelokrug radnog mjesta.

Rijec je preuzela gda Mesarov te predstavila kapacitete Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. U
prvih 5 mjeseci ove godine zaposleno je 20 novih djelatnika/-ca, dok je sukladno analizi radne
optere¢enosti za 2019. godinu planiran ukupan broj djelatnika/-ca 236, dok je trenutno
zaposleno 142 osobe. Posljednji natje¢aj za zaposljavanje objavljen je u rujnu prosle godine
za 35 izvrsitelja. Navedeno je nuzno usporediti s ¢injenicom kako od ranije spomenutih 1.474
potpisanih ugovora, HZZ prati provedbu za 923 ugovora.

Sto se ti¢e postupka uvodenja u posao, sli¢no kao i ASOO, novozaposleni rade uz mentorstvo
voditelja/-ice odjela te zaprimaju pocetni paket dokumenata koji ukljucuje opée akte Zavoda,
Smjernice za ESF 2014.-2020. i Priru¢nik o postupanju PT2. Nadalje, provode se uvodni
treninzi — Povijest i struktura HZZ-a, Interne procedure, Uredsko poslovanje, Predstavljanje
Ureda za financiranje i ugovaranje projekata EU, Uspjes$ni projekti, Pravila vidljivosti za
korisnike sredstava ESF-a za razdoblje 2014.-2020., OPULJP, Ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava, te Nepravilnosti i rizici. Takoder, upucéuje ih se na specijalizirane radionice vezane
za poslove pojedinog radnog mjesta.

Po izlaganju, gda Skrabalo referirala se na izlaganje g. Severa ispred HZZ-a na 10. sjednici
kada je Odboru najavljena reforma HZZ-a te uspostava novog sustava upravljanja ljudskim
potencijalnom uz izradu dubinske analize postojecih struktura, uz molbu za informaciji o
tijeku najavljenoga. Gda Mesarov napomenula je kako ona osobno nije ukljucena u spomenuti
proces te ovom prilikom isti ne moZze komentirati.

Trenutno stanje provedbe Operativhog programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu
pomo¢ za razdoblje 2014.-2020.

G. Rajci¢ za iducu to¢ku dnevnog reda, rijec je predao gdi Koren koja je ukratko prezentirala
napredak provedbe OPFEAD-a. U ovom trenutku provode se dvije vrste operacija:
Osiguravanje Skolske prehrane za djecu u riziku od siromastva i Ublazavanje siromastva
pruzanjem pomoci najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili osnovne materijalne pomoci.

MDOMSP je 29. ozujka 2019. godine objavilo indikativni godisnji plan poziva na dostavu
projektnih prijedloga za 2019. godinu prema kojem je u 2. kvartalu 2019. godine planirana
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objava poziva ,,Osiguravanje Skolske prehrane za djecu u riziku od siromastva (8k. god.
2019.-2020.)¢, a u 3. kvartalu 2019. godine objava poziva ,,Ublazavanje siromastva
pruzanjem pomo¢i najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili osnovne materijalne pomoci -
faza II1*.

Projekti se provode na podrucju 20 zupanija (sve osim Primorsko-goranske Zupanije), planira
se pruziti pomo¢ u hrani za 89.347 osoba, te pomo¢ u osnovnoj materijalnoj pomoci za 93.875
osoba. 18 projekata bit ¢e zavrSeno s provedbom u rujnu 2019. godine, a 1 projekt krajem
sije¢nja 2020.godine.

Gda Cebi¢ u nastavku je dala pregled financijske provedbe OPFEAD-a s osvrtom na analizu
ugovorenog, placenog i ovjerenog, kao i pregled potpisanog broja ugovora.

GodiSnje izvije$ée o provedbi za 2018. sodinu za OPFEAD

Gda Lovrenka Brajkovi¢-Bulat prisutnima je predstavila nacrt Godisnjeg izvjes¢a o provedbi
za 2018. godinu koji, sukladno ¢lanku 13. Uredbe (EU) br. 223/2014 o Fondu europske
pomoci za najpotrebitije, drzave Clanice do 30. lipnja svake godine podnose EK. Izvjesce se
priprema sukladno Delegiranom aktu 1255/2014, te izmedu ostaloga ukljucuje i popis
zajedniCkih pokazatelja. Predmetno izvjeSée takoder je dijelom radne dokumentacije
dostavljene svim ¢lanovima/-icama Odbora.

Prijedlog izmjena OPFEAD-a

Gda Bulat Brajkovi¢ predstavila je i prijedlog izmjena OPFEAD sukladno ¢lanku 9. Uredbe
(EU) br. 223/2014 o Fondu europske pomoci za najpotrebitije prema kojem drzava ¢lanica
moze podnijeti zahtjev za izmjenu istoga. Prijedlog se temelji na podacima o ugovorenim i
odobrenim sredstvima od strane Posrednickom tijela za dovrSene operacije iz 2016.-2017., te
0 ugovorenim sredstvima za operacije u provedbi.

Podaci ugovorenih sredstava ukazuju na znacajno vecu potrebu za ublazavanjem MD1 (hrana)
u odnosu na MD2 (osnovna materijalna pomoc¢). Zaklju¢no s ozujkom 2019. godine ukupno je
ugovoreno 30.441.517,34 EUR, dok je preostao za ugovaranje iznos od 12.651.412,66 EUR
od ¢ega: 11.029.350,54 EUR za MD2 i 745.643,86 EUR za MD1.

Izmjena OPFEAD-a nuzna je radi odrzivosti i daljnjeg planiranja objava poziva za dostavu
projektnih prijedloga u okvirima prosjecnih vrijednosti dosadasnjih poziva, a S obzirom na to
da je do kraja programskog razdoblja planirano objaviti jo§ dva poziva za podjelu hrane u
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Skolama (8k. god. 2019/2020 i 2020/2021) i jedan poziv za ublaZavanje siroma$tva podjelom
hrane 1/ili osnovne materijalne pomoci.

Predlozenom izmjenom osigurala bi se sredstva za daljnje ublazavanje materijalne deprivacije
nedostatka hrane s obzirom na znatno vecu potrebu za tom vrstom materijalne deprivacije u
RH.

Druga izmjena odnosi se na jasno uklju¢ivanje odredbi o prikupljanju, prijevozu, skladistenju
i podjeli donacija u hrani u okviru MD1- pomo¢i u hrani u svrhu prihvatljivosti navedenih
vrsta rashoda, a uzimajuc¢i u obzir izmjenu u nacionalnom zakonodavstvu koja je nastupila
tijekom provedbe OP-a.

Gda Brajkovi¢-Bulat izvijestila je kako su u tijeku neformalne konzultacije s EK te se nadamo
kako ¢e formalna procedura biti uspjesno finalizirana, a kako bi se omogucila planirana
provedba programa.

Po izlaganju za rije¢ se javila gda Skrabalo s komentarom kako je navedena izmjena vezana
uz donacije hrane pohvalna i korisna jer omogucava da se kroz FEAD radi na odrZivosti
sustava doniranja hrane i Sire od samoga programa, Sto predstavlja i svojevrsnu inovaciju.
Postoje na terenu brojne dobre inovacije u podrucju doniranja hrane te je svakako pozitivno
da se kroz OPFEAD uspostavi i promovira jedan S§iri i strateski pristup u predmetnom
podrucju.

Revizijske aktivnosti

G. Rajci¢ rijec je dao predstavniku Tijela za reviziju. G. Goran Zakanji ukratko je prezentirao
revizijske aktivnosti provedene u proteklom razdoblju. Sto se tice OPULJP-a, proslogodiinja
ukupna stopa projicirane pogreske bila je 2,13 %, medutim rezidualna stopa pogreske, a koja
ukljucuje korekcije, bila je 0,68 %, sukladno ¢emu je 1 GodiSnje kontrolno izvjesce
prihvaceno od strane EK uz odredene komentare. U reviziji sustava isti je ocjenjeno ocjenom
2, §to je dobra ocjena, prvi put nakon tri godine sustav ima bezuvjetno misljenje.

Sto se tice OPFEAD, radeno je uzorkovanje, pregledana su 4 projekta te nije nadena nijedna
pogreska.

Za pojaSnjenje prisutnima, g. Zakanji pojasnio je sustav ocjenjivanja, rekavsi kako se prvo
ocjenjuje kljuéni uvjet (key requirement), zatim se daje ocjena pojedinom tijelu SUK te
ocjena cijelog sustava. Ukoliko je bilo koji od esencijalnih klju¢nih uvjeta ocijenjen s 3,
sustav ne moze dobiti ocjenu vec¢u od 3. Ocjena 1 je najbolja i podrazumijeva postojanje
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manjih pogresaka u sustavu, ocjena 4 je najgora i zapravo znaci da sustav ne radi te dolazi do
suspenzije. Ocjena 3 sa sobom automatski povlaci prekid placanja, Sto ovisno o stopi
pogreske moze dovesti i do suspenzije. Ocjena 2 je srednja ocjena koja podrazumijeva
bezuvjetno misljenje.

G. Bajkusa izrazio je zadovoljstvo navedenom ocjenom no zatrazio i pojasnjenja vezano uz
dobiveno bezuvjetno misljenje, konkretno je li ono ukljucuje odredene preporuke. G. Zakanji
pojasnio je kako ARPA na kraju svake godine izraduje tipologiju pogresaka, a sukladno
smjernicama glavnih uprava EK (DG REGIO, DR EMPL i dr.) nalazi najve¢u pogresku, §to
se financijskog iznosa tiCe, u postupcima javnih nabava. S obzirom na frekventnost greske,
troSkovi placa i putni troSkovi su na prvom mjestu. G. Zakanji naglasio je kako je RH u
Europi predstavljena kao primjer dobre prakse, kada je u pitanju suradnja izmedu UT-a i
ARPA-a, a s obzirom na to je ARPA sudjelovala na izradi svih delegiranih aktova, a sve s
ciljem pruzanja pomo¢i i podrske PT2 prilikom odobravanja ZNS-ova i postivanja zadanih
rokova.

Pojednostavljene troskovne opcije i pojednostavljenje procedura u okviru Europskog
socijalnog fonda i priprema za KoriStenje sustava eFondovi

Sljedec¢u tocku dnevnog reda predstavio je g. Radomir Puri¢. Kao glavni cilj uvodenja PTO
naveo je ubrzavanje procesa verifikacije, odnosno ubrzavanje implementacije OP-a. Medu
ostalim prednostima PTO spomenuto je: prihvatljivi tros§kovi ra¢unaju se u skladu s unaprijed
definiranom metodom koja se temelji na ostvarenjima, rezultatima ili nekim drugim
troSkovima; viSe se ne zahtijeva pronalaZenje traga svakog dijela sufinanciranih izdataka u
prilozenim dokumentima; uporaba PTO zna¢i i manji utro$ak ljudskih resursa i manji
administrativni napor ukljuen u pripremu ZNS-a, a vecu usredotoCenost na provedbu
projekta i ispunjenje ciljeva; uporabom PTO ostvaruje se manje greSaka i neprihvatljivih
troSkova.

Trenutno je razvijeno i odobreno od strane EK, pet metodologija PTO-a (1 u sektoru
obrazovanja te 4 za mjere aktivne politike zaposljavanja) temeljem ¢lanka 14(1) Uredbe ESF.
Navedena sredstva ¢e se ovjeravati temeljem Delegiranog akta Europske komisije te su u
2018. godini prvi puta ovjerena sredstava koriste¢i PTO. Rije€ je o iznosu od oko 1 milijarde
HRK.

U svrhu potrazivanja neizravnih troSkova na projektima (tipa reZijskih troskova), primjenjuje
se, te ¢e se nastaviti primjenjivati, postotak fiksne stope na izravne troskove ili izravne
troskove osoblja.
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U podrucju obrazovanja koristi se: mjese¢ni iznos place za pomocnika u nastavi koji pruza
profesionalnu podrsku tijekom $kolske godine u iznosu od 4.530,18 HRK. Ne provjerava se
stvarni tro$ak koji je nastao radom pomoc¢nika temeljem sati rada ve¢ se utvrduje mjesecni rad
pomoc¢nika s ucenikom temeljem dokumentarnih dokaza: Ugovor o radu, Dnevnik rada koji
sadrzi podatke o osobi, opis aktivnosti i potpis pomoc¢nika i ravnatelja skole i Izjava ravnatelja
kojim se potvrduje da je podrska konkretnom uceniku dana.

Sto se ti¢e podrudja zaposljavanja te konkretno mjera aktivne politike zaposljavanje (dalje u
tekstu MAPZ), u svibnju 2019. godine sluzbeno je usvojen i koriste se:

1. Jedini¢ni troSak prijevoza — mjesecni iznos — primjenjuje se u onim mjerama gdje je
HZZ financirao i gdje financira troskove prijevoza osobama, to¢nije za sljedece mjere:
Javni rad, SOR, Potpore za zaposljavanje, Pripravnistvo, Osposobljavanje na radnom
mjestu — usuglaseni iznos — 452,16 HRK.

2. Struc¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa (SOR) — definiran kao
mjesecni jedini¢ni troSak osobe (nov€ana pomo¢, doprinosi) neovisno o stvarnoj
prisutnosti — usuglaseni iznos ovisi o ciljnoj skupini sudionika mjere (3.318,81 HRK /
3.791,19 HRK).

3. Javni rad — definiran kao mjesecni jedini¢ni trosak osobe u javnom radu — usuglaseni
iznos ovisi o ciljnoj skupini sudionika mjere (1.971,62 HRK / 3.943,24 HRK).

4. Potpore za zaposSljavanje — definiran kao mjesec dana u zaposlenosti osobe —
usuglaseni iznos ovisi o ciljnoj skupini sudionika mjere (1.682,27 HRK / 4.718,68
HRK).

Nadalje, u primjeni su i drugi oblici PTO-a, a ukljucuju: fiksnu stopu za neizravne troskove
temeljem Uredbe 1303/2013 ¢lanak 68 (1), te sukladno Uredbi 1303/2013 ¢lanak 68 (2) 1720
sati za troSak osoblja.

Sto se pregleda primjene ti¢e, od 101 operacija na razini OP-a, ukupno 70 ih se provodi
koriste¢i neki od oblika PTO-a, dok ith se 31 provodi po realnim troskovima. Financijski
pregled istoga, od ukupno ugovorena 10,07 milijardi HRK, 8,43 milijarde HRK je vrijednost
operacija koje obuhvacaju neki oblik PTO.

U odnosu na ukupne prihvatljive odobrene izdatke u vrijednosti 2,82 milijarde HRK, 52% je
utvrdeno temeljem stvarnih troSkova, a 46 % temeljem standardne veli¢ine jedini¢nih
troskova.

U nastavku je gda Ana Koruga, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustav prezentirala sustav
eFondovi, s intencijom pruzanja uvida u tijek razvoja i implementacije istoga. Rije¢ je o
informacijsko-komunikacijskom sustavu za prijavu, provedbu i praenje projekata
financiranih ESIF sredstvima. Aplikativna podrzanost procesa objave poziva na dostavu
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projektnih prijedloga, prijave na poziv, odabir projekata, provedbu, izvjestavanje korisnika
projekata, pracenje, ovjeravanje, revizije, evidencija nepravilnosti. Svaki od navedenih
procesa predstavlja zaseban modul u sustavu. Takoder, aplikativna podrzanost i komunikacija
putem sustava predstavlja znatno ubrzanje procesa, posebice u dijelu izvrSenja ugovora $to ¢e
oc¢ekivano doprinijeti boljoj apsorpciji sredstava, ali i olaksati provedbu korisnicima.

Sigurnost sustava zajamcena je pristupanjem putem NIAS sustava vjerodajnicama visoke
razine. Razvojem sustava eFondovi uvedena su brojna prakti¢na rjeSenja:
e funkcionalnost automatiziranog obavjeStavanja potencijalnih prijavitelja;
e sustav ne dozvoljava podnoSenje nepotpune prijave;
e ugradene validacije koje upozoravaju na prazna polja ili pogreske u unosu;
e potpuno aplikativno podrzan obrazac ZNS-a kao i proces podnoSenja, obrade te
odobrenja istog.

G. Bajkusa javio se za par pitanja vezano uz prezentirano. Prvo pitanje odnosilo se na
postojanje veze sustava eFondovi s drugim relevantnim registrima, npr. za potrebe provjere
financijske sposobnosti prijavitelja i drugih, te drugo pitanje, hoce 1i biti omoguceno da jedna
pravna osoba ovlasti viSe pojedinaca za koriStenje sustava, a uzimajuci u obzir losa iskustva u
koriStenju sustava za prijave Grada Zagreba koji zbog NIAS-a implicira stalno prisutstvo i
angazman jedne osobe.

Gda Koruga odgovorila je potvrdno na prvo pitanje, rekavsi kako ¢e sustav putem NIAS-a
komunicirati s nekim registrima, a koji imaju javno dostupne podatke, npr. OIB registrom,
kao i sudskim registrom i registrom udruga. Sto se ti¢e registara koji nisu javno dostupni,
komunikacija s istima moguca je na zahtjev 1 uz potporu Pruzatelja usluge odrzavanja sustava.

Nadalje, po pitanju ovlasti pristupa, NIAS putem OIB-a prepoznaje koje su osobe u
odgovaraju¢em registru navedene kao ovlastene ispred pojedine pravne osobe, no uz to osobe
koje su pravni zastupnici, a koje vrSe inicijalnu registraciju u sustavu, mogu samostalno
dodavati osobe koje ¢e na taj nacin ovlastiti za rad na pojedinom projektu, no uz prilaganje
odgovarajuc¢eg dokaza.

Provedba evaluacijskih aktivnosti Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali
2014.-2020.

Gda Aleksandra Grubi¢ Juresko, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustav, u nastavku je
prezentirala provedbu evaluacijskih aktivnosti, uz inicijalni uvid dosada provedene i
ugovorene evaluacije, te o aktivnostima izrade natjeCajne dokumentacije za nabavu velike
vrijednosti koja je u tijeku.
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Evaluacija koja je trenutno u finalnoj fazi sluzi kao podloga za izvjestavanje EK u sklopu
GIP-a o pokazateljima dugoro¢nijih rezultata. Posljednja provedena bila je Evaluacija
Inicijative za zapoSljavanje mladih za 2018. godinu za provedbu koje je potpisan ugovor s
agencijom IPSOS d.o.0., u studenom 2018. godine. Evaluacija je provedena u periodu od
studenoga 2018. do ozujka 2019., te su izradena 3 izvjesca: Pocetno izvjesce, Izvjesce u tijeku
provedbe i Zavr$no izvjesce.

Sva zavr$na izvjes¢a po provedbi pojedine evaluacije javno su dostupna na www.esf.hr.

Gda Grubi¢ Jures$ko, nadalje je spomenula i planirane sektorske aktivnosti evaluacija.
Konkretno, tijekom 2019. godine MDOMSP planira ugovoriti i provesti Evaluaciju usluge
osobne asistencije u RH. Planirana sredstva iznose 266.000,00 HRK (s PDV-om), a svrha
evaluacije je procjena djelotvornosti, uc¢inkovitosti i u¢inka pruzanja usluge osobne asistencije
te usluge tumaca/prevoditelja hrvatskog znakovnog jezika (HZJ) i videCeg pratitelja, te
mogucénost koriStenja rezultata provedene evaluacije i preporuka za unaprjedenje usluge i $to
ucinkovitiji nastavak financiranja pruzanja usluga.

Nastavno na prijedlog izmjene Dnevnog reda, u nastavku je g. BajkusSa prezentirao provedeni
Upitnik o zadovoljstvu korisnika ESF-a. Uvodno je naglasio kako je rije¢ o jednostavnom
upitniku sa skromnim dosegom primjene. Inicijalno je bio planiran samo za kolegice i kolege
iz OCD-a koji imaju iskustvo koristenja ESF-a, no naknadno je pro$iren i za predstavnike
JL(R)S i druge zainteresirane. Isti je bio otvoren za prijave od 25.10. do 15.11.2018.

Cilj upitnika bio je prikupiti iskustva korisnika ESF-a. Od 109 ispunjenih upitnika,
analizirano su 92 upitnika i oni su predmet izvjestaja. Odgovori korisnika su kategorizirani u
cetiri glavne dimenzije od ¢ega se dvije odnose na iskustvo korisnika. Vise od 70% kodiranih
citata odnosilo se na negativhu dimenziju, odnosno negativno iskustvo korisnika ESF-a, a
28% se odnosilo na pozitivna iskustva.

G. Rajci¢ zahvalio se na inicijativi 1 danoj analizi za koju smatra kako je uvijek dobrodosla,
uz napomenu kako uz odredenu zadrSku u obzir treba uzeti upravo naglaSeni skromni opseg
samog upitnika koji je proveden na prigodnom uzorku. Svi navedeni izazovi sustavu su
poznati i svakako ¢e biti uzeti u obzir prilikom planiranja idu¢eg OP-a za 2021.-2027.

Gda Matosin osvrnula se na komentare vezane uz prikupljanje mikropodataka 0 sudionicima
istaknuvsi kako je rije¢ o obvezi koja proizlazi iz EU regulative, konkretno Uredbe (EU) br.
1304/2013, sukladno kojoj UT izvjestava i EK. Preporuka je svakako uzeti navedeno u obzir
prilikom planiranja projekta, posebice u dijelu realnog postavljanja ciljnih vrijednosti za
sudionike pripadnike ciljnih skupina. Tijela SUK-a nastoje pronaci najadekvatniji nacin
osiguravanja dokaza za predmetno. Nadalje, gda MatoSin je pozvala sve korisnike, a koji rade
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u Informacijskom sustavu za prikupljanje mikropodataka, da svoje prijedloga za unaprjedenje
i pojednostavljenje Salju ili putem nadlezne PT2 ili izravno UT-u. Cilj je svakako imati sustav
koji ¢e biti user-friendly i na korist svima.

Nastavno na navedeno, g. Bajkusa iskoristio je priliku apelirati prema EK da se razmisli o
svrsishodnosti trenutno propisanog nacina prikupljanja podataka u ESF projektima, koje je
cesto kontraproduktivno. Posebice, kada je rije¢ o osjetljivim skupinama.

Gda Asturias izrazila je razumijevanje za spomenutu problematiku rekavsi kako se i u EK
raspravlja o istom posebice u djelu priprema za novo programsko razdoblje, no prikupljanje
navedenih podatka trenutna je obveza svih DC.

Gda Sehi¢ Reli¢ izrazila je nadu da ée se upravo za iduée programsko razdoblje razmisliti o
dvije osnovne komponente. Jedna je upravo odustajanje od mikro-managementa do kojega
dolazi zbog obveze prikupljanja mikropodataka.

Gda Skrabalo pohvalila je navedene aktivnosti vezane uz vanjsku pomoé za izradu Opisa
poslova za planirane evaluacije predlozila da se u sklopu provedbe istih predvidi anketno
ispitivanje drzavnih sluzbenika koji rade na fondovima i to na operativhim razinama.
Navedeno smatra dobrim nacinom za dobivanje iznimno korisnih informacija i prijedloga za
unaprjedenje sastava. Nadalje, preporucila je konzultacije s korisnicima prilikom izrade Opisa
poslova. Takoder, a uzimajuc¢i u obzir predstojece predsjedanje RH VijeCem EU, za koje je
premijer preuzeo obvezu finaliziranja postupka implementacije novog VFO, preporuka je
adekvatna i proaktivna priprema cijelog sustava.

Gda Matosin osvrnula se na postupak izrade Opisa poslova, za koje je nakon konzultacija sa
sektorski nadleznim tijela, predvideno savjetovanje putem Evaluacijske upravljacke skupine,
u kojoj su izmedu ostaloga imenovani i predstavnici civilnoga drustva, te pozvala na aktivan
angazman u navedenome.

G. Zakanji napomenuo je kako nije moguce usporedivati obveze prikupljanja mikropodataka
izmedu razli¢itih fondova, kao Sto je ESF 1 FEAD 1 npr. ERASMUS. Iako se tezi sve vecoj
upotrebi PTO, a koja svakako smanjuje razinu tzv. mikro- managementa, specificnost ESF-a
ocituje se upravo u ulaganju, a posljedi¢no i prac¢enju utjecaja, na razini sudionika, koja nuzno
podrazumijeva neki oblik prikupljanja osobnih podataka i dokaza.

Gda Skrabalo nastavno je navela misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
(EGSO) vezano uz programiranje iduceg razdoblja, a koji je preporucio da se Koristi
regulativa onih programa koji su se pokazali efikasnijima, kao podloga za izmjenu ostalih
programa.
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Gda Sehi¢ Reli¢ naglasila je kako je usporedba radena na praksi razli¢itih DC u provedbi
ESF-a, na Sto je gda Fadljevi¢ pojasnila kako treba uzeti u obzir da podrska koja se pruza
OCD u RH putem ESF-a, ne postoji vise u veéini drugih DC, no EK je prepoznala potrebu za
time upravo u RH, uz naravno maksimalno pojednostavljen pristup. Predstavnici MRMS-a,
kao 1 predstavnici drugih ministarstava u RH trenutno aktivno sudjeluju u pregovorima
vezanima uz iduée programsko razdoblje, pri ¢emu svim snagama brane hrvatske interese, no
RH niti ima isto iskustvo niti iste moguénosti kao i ostale DC. Pri tome RH &esto nije u
mogucnosti imati ve¢inu na svojoj strani kada je rijec o prijedlogu prilagodbi u provedbi ESF-
a. Situacija je zaista kompleksna i isto je svakako potrebno uzeti u obzir.

Gda Asturias dodala je kako je klju¢na razlika izmedu programa koji imaju centralno
upravljanje od strane EK, kao Sto je to ERASMUS, i programa koji imaju dijeljeno
upravljanje izmedu EK i DC, kao $to je to ESF i FEAD. Sve DC ukljuéene su u pregovore i
odluka ovisi 0 svima.

G. Zakanji naglasio je kako u obzir treba uzeti 1 specifi¢nosti nacionalnog zakonodavstva,
koje je iznimno kompleksno, a koje se primjenjuje uz EU regulativu i znacajno utjece na sve
aspekte provedbe.

Provedba aktivnosti informiranja i komunikacije u okviru Operativhog programa
Ucdinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.

U nastavku je gda Maja GaSpert prisutnima ukratko prezentirala aktivnosti provedene u
podru¢ju informiranja i komunikacije, koriste¢i fotografije i video uratke.

Preqgled prijedloga za Europski socijalni fond plus (ESF+) i aktivnosti programiranja

Gda Matosin ukratko je izvijestila prisutne o tijeku priprema 1 pregovora za iduce programsko
razdoblje. ESF+ ¢e obuhvacéati ESF (Zaposljavanje, obrazovanje i socijalno ukljucivanje),
Inicijativu za zaposljavanje mladih (1ZM), FEAD, Program za zaposljavanje i socijalne
inovacije (EaSl) te Fond za zdravlje.

Programiranje je proces zapocet predstavljanjem Izvjes¢a za Hrvatsku za 2019. godinu
(Dodatak D) pocetkom ozujka 2019. godine. On sluzi kao podloga EK za pregovore s RH
tijekom programiranja. EK u Dodatku D za svaki od pet politickih ciljeva (za ESF+ je
relevantan 4. politicki cilj: Europa s naglasenijom socijalnom komponentom) definira
podrucja/aktivnosti za koje je potrebno planirati ulaganja iz ESF+, a koja su sljedeca:
poboljsanje pristupa zaposlenju za sve trazitelje posla i predvidanja potreba za vjeStinama;
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poboljsanje kvalitete, ucinkovitosti i relevantnosti obrazovanja i osposobljavanja za trziste
rada; poticanje aktivne ukljucenosti u cilju promicanja jednakih moguénosti i rjeSavanja
problema materijalne oskudice; te pobolj$anje dostupnosti, u¢inkovitosti i stabilnosti pruzanja
usluga zdravstvene i dugotrajne skrbi.

NRS 2030 je temeljni strateSki dokument RH te daje okvir za stajaliSta RH tijekom
pregovaranja s EK u procesu programiranja. Do travnja 2019. definirani su razvojni smjerovi,
strateSki  ciljevi, klju¢na podru¢ja intervencije te strukturne reforme/strateski
projekti/provedbeni mehanizmi. Svi elementi buduéeg nacionalnog strateSkog okvira se
smatraju radnom verzijom do kona¢nog usvajanja Strategije.

MRMS je za podrucje zaposljavanja (relevantno za ESF+) osmislilo strateski cilj PoboljSana
zaposljivost i osiguran razvoj znanja, vjeStina i sposobnosti u okviru razvojnog smjera
Ukljuciva Hrvatska. Strateski cilj obuhvaca 6 kljuénih podrucja intervencije (KPI): (1)
Poboljsanje ciljanosti i obuhvata mjera aktivne politike zapoSljavanje; (2) Promocija
zapos$ljavanja na trziStu rada kroz implementaciju politika i programa zaposljavanja; (3)
Stvaranje novih prilika za edukaciju, zapoSljavanje i cjeloZivotno ucenje sukladno potrebama
trzista rada; (4) Pruzanje aktivne podrSke sustavu zapos$ljavanja i samo-zaposljavanja; (5)
Priblizavanje i ukljucivanje neaktivnih osoba na trziSte rada; i (6) JaCanje kapaciteta
institucija na trzistu rada.

U svibnju 2018. godine EK je predstavila prijedloge VFO za 2021.-2027. te uredbi za EU
fondove. Za koriStenje ESF+ relevantne su Uredba o utvrdivanju zajednickih odredbi (eng.
Common Provision Regulation — CPR) i ESF+ uredba.

Europski parlament je pocetkom 2019. godine usvojio amandmane na prijedloge CPR i ESF+
uredbe. Vije¢e EU je amandmane na ESF+ uredbu usvojilo u travnju 2019. godine te time
otvorilo mogucénost djelomi¢nih pregovora s Europskim parlamentom 1 Europskom
komisijom (trijalog).

Otvorena su i nadalje sva pitanja koja se odnose na alokacije, tematsku koncentraciju,
dopusteno vrijeme provedbe (n+ pravilo) te postotak nacionalnog sufinanciranja. Konacan
pocetak trijaloga ovisi o uspostavi novog saziva Europskog parlamenta te angaZmanu
buduceg predsjedavajuc¢eg Vije¢em EU (Finska). Prema nesluzbenim najavama, trijalog ¢e
najranije zapoceti u rujnu 2019. godine.

S obzirom na to da je mnostvo pitanja vezanih za buduce financijsko razdoblje jo§ uvijek
otvoreno, sve analize ¢e biti potrebno prilagoditi po konacnom usvajanju relevantne
regulative. CPR i pripadaju¢i dodaci su do kraja svibnja ove godine na Vijeéu dobili
djelomi¢ni mandat za pregovore s Europskim parlamentom.
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U Bruxellesu se 14. lipnja odrzava seminar za predstavnike upravljackih tijela svih DC o0
programiranju. Na seminaru sudjeluju i predstavnici MRMS-a. MRMS ¢e zapoceti proces
programiranja po odluci VRH o nacionalnom smjeru programiranja. U meduvremenu ¢e se
provoditi bilateralni sastanci s relevantnim sektorima (zaposljavanje, socijalno ukljucivanje,
obrazovanje, zdravstvo, civilno drustvo, socijalno partnerstvo) te mapirati aktualno stanje
javnih politika i smjerova razvoja u tim sektorima.

Struktura operativnih programa znacajno ¢e utjecati na proces programiranja. U slucaju da se
donese odluka o vise regionalnih operativnih programa ili multifondovskim programima, bit
¢e potrebno ukljuciti razli¢ite dionike u njihovu izradu.

S obzirom na to da je uspostavljen sustav radnih skupina za potrebe izrade NRS 2030 koji
ukljuCuje sve relevantne dionike, postoji moguénost njegovog preuzimanja za potrebe
programiranja.

Nastavno na navedeno, gda Asturias zahvalila se na danom pregledu i kontekstu te dodala
kako ¢e izazovno biti vodenje pregovora u trenutku kada regulativa jo§ nije usvojena. Sa
strane EK, putem Stalnog predstavnistva, po predstavljanju spomenutog Dodatka D zatrazena
je izrada hodograma pregovora, a koja ¢e ukljuivati prvo neformalnu fazu u trajanju oko
godine dana, nakon cega slijedi 6-mjese¢na formalna faza pregovaranja, pri cemu EK ne
ocekuje iznenadenja ni znacajne poteskoce.

Gda Sehi¢ Reli¢ zakljuéno je apelirala na ukljuéivanje $to Sireg i raznovrsnijeg kruga dionika
u navedene procese.

Gda Helena Stimac Radin, Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, naglasila je da je NRS
2030 jos uvijek u izradi, a ista prati i preporuka UN-a za 2030. Uz svojevrstan nacionalni
strateSki plan, ista bi trebala sadrzavati i konkretne i ciljane pokazatelje za svako od
definiranih podrucja. Jedno od 7 ciljeva razvoja UN-a za 2030. je ravnopravnost spolova te se
od nadleznih institucija ocekuje jasno definiranje pokazatelja za svako od 7 podrucja, kao i
podlogu za izradu statistiCke metodologije. UN je od RH ve¢ zatrazio informaciju o izradi
Izvjescéa o implementaciji postavljenih ciljeva.

G. Luka Novosel, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, nastavno je izvijestio, uz
napomenu kako je MRRFEU sektorski nadlezno tijelo za NRS 2030., kako su u ovom
trenutku ve¢ definirani tzv. headline targets, no isti ¢e biti javno objavljeni po usvajanju od
strane Upravljackog odbora.
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Zakljuéno, gda Skrabalo je naglasila vaznost koherentnog pristupa tijekom svih navedenih, a
paralelnih 1 medusobno povezanih procesa strateSkih planiranja, zadrzavanje fokusa na
primjeni Europskog stupa socijalnih prava na ESF+, uz primjenu svih zakljucaka dobivenih
provedenim evaluacijama.

Ostalo
G. Raj¢i¢ najavio je odrzavanje iduce sjednice u prosincu te zakljucio sjednicu Odbora

zahvalnom prisutnima na aktivnom sudjelovanju.

Odluke i zakljuéci Odbora za praé¢enje OPULJP-a:

e Usvojen Dnevni red 11. sjednice Odbora za praéenje Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020.;

e Usvojen Zapisnik 10. sjednice Odbora za pra¢enje Operativnog programa Ucinkoviti
ljudski potencijali 2014. - 2020. od 6. prosinca 2018. godine;

e Usvojene izmjene u ¢lanstvu Odbora za praéenje Operativnog programa Ucinkoviti
ljudski potencijali 2014. - 2020.;

e Usvojeno Godisnje izvjes¢e o provedbi za 2018. godinu Operativhog programa
Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020.

juéi Odbora za pracenje
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