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1. STRATEGIJA ZA DOPRINOS OPERATIVNOGA PROGRAMA 

STRATEGIJI UNIJE ZA PAMETAN, ODRĢIV I UKLJUĻIV RAST I 

OSTVARENJE GOSPODARSKE, DRUĠTVENE I TERITORIJALNE 

KOHEZIJE  

1.1 Strategija za doprinos operativnog programa strategiji Unije za pametan, odrģiv i 

ukljuļiv rast i za ostvarenje gospodarske, druġtvene i teritorijalne kohezije 

1.1.1 Opis strategije programa za doprinos provedbi strategije Unije za pametan, odrģiv 

i ukljuļiv rast i ostvarenje ekonomske, druġtvene i teritorijalne kohezije  

Proteklih deset godina Hrvatska je provodila pretpristupne programe (CARDS, PHARE, ISPA, 

SAPARD i IPA). S datumom pristupanja, 1. srpnja 2013., Hrvatskoj su postali dostupni 

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi) u okviru kojih se Hrvatska snaģno 

zalaģe za pridonoġenje ciljevima strategije Europa 2020 ulaganjem u pametan, odrģiv i ukljuļiv 

rast. Uzimajuĺi u obzir specifiļne okolnosti hrvatskog druġtva i gospodarstva, nacionalni ciljevi 

postavljeni su u skladu s ciljevima strategije Europa 2020. 

Glavni nacionalni ciljevi:  

¶ Stopa zaposlenosti (% ljudi u dobi od 20 do 64 godine koji su zaposleni) = 62,9% 

¶ GERD (Bruto domaĺi izdaci za istraģivanje i razvoj) / % BDP-a koji je uloģen u 

istraģivanje i razvoj/inovacije = 1,4 

¶ Emisije stakleniļkih plinova (indeks 1990 = 100) = 106 

¶ Energija iz obnovljivih izvora energije (%) = 20 

¶ Poveĺanje energetske uļinkovitosti (%) = 20 

¶ Stopa ranog odustajanja od obrazovanja (%) = 4 

¶ Postotak graĽana sa zavrġenim tercijarnim obrazovanjem (%) = 35 

¶ Broj ljudi u siromaġtvu i socijalnoj iskljuļenosti ili izloģenih riziku od istog = 150.000 

Operativnim programom Uļinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (OPULJP) utvrĽene su 

sljedeĺe Preporuke po drģavama ļlanicama iz 2014. (PDĻ) koje ĺe se ispunjavati kroz prioritetne 

osi kako bi se pridonijelo ostvarivanju zacrtanih ciljeva i ukupnom poboljġanju hrvatskih socio-

ekonomskih rezultata: 

1. Stope zaposlenosti i gospodarske aktivnosti meĽu najniģima su u EU, a posebno su niske 
za mlade i starije osobe; 

2. Visoka nezaposlenost i slabo sudjelovanje na trģiġtu rada doveli su do pogorġanja 
socijalne situacije u Hrvatskoj; 

3. Zdravstveni sektor ostvaruje priliļno dobre rezultate te su, uz neke regionalne razlike, 
usluge dostupne, ali sustav znatno optereĺuje javne financije; 

4. Unatoļ brojnim inicijativama za poboljġanje aktualne reforme javne uprave i 
uļinkovitosti pravosudnog sustava, potrebna su joġ znatna ulaganja u razvoj ljudskih 

potencijala i poslovnih procesa. 

OPULJP se temelji na koncentraciji ulaganja u ļetiri tematska cilja (TC) Zajedniļkog strateġkog 

okvira i njihovim specifiļnim investicijskim prioritetima. 
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1. Visoka zapoġljivost i mobilnost radne snage; 

2. Socijalno ukljuļivanje; 

3. Obrazovanje i cjeloģivotno uļenje; 

4. Dobro upravljanje. 

Buduĺi da je u fokusu OPULJP-a poboljġanje socio-ekonomskih uvjeta u Hrvatskoj, posebna 

je paģnja posveĺena osobama izloģenima riziku od siromaġtva i socijalne iskljuļenosti. U tekstu 

OP-a pojam ranjive skupine koristi se prema definiciji iz Strategije za borbu protiv siromaġtva 

i socijalne iskljuļenosti u Republici Hrvatskoj (2014.-2020.). U odreĽenim podruļjima 

intervencije, ranjive skupine mogu se preciznije definirati i u tom sluļaju te skupine se navode 

u odgovarajuĺim odjeljcima. 

 

1. VISOKA ZAPOĠLJIVOST I MOBILNOST RADNE SNAGE 

Strateġki temelji i zakonodavna pozadina 

Jedan od kljuļnih prioriteta Vlade Republike Hrvatske (VRH) je smanjenje nezaposlenosti 

(glavni nacionalni cilj je postizanje stope zaposlenosti od 62,9% do 2020.) i rjeġavanje 

problema neusklaĽenosti i nedostatka vjeġtina, oļuvanje radnih mjesta i spreļavanje daljnjeg 

rasta nezaposlenosti, jaļanje fleksibilnosti i mobilnosti na trģiġtu rada (TR), povezivanje 

obrazovanja i trģiġta rada putem Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO) te poboljġanje 

uļinkovitosti institucija trģiġta rada. 

PDĻ za 2014. stavljaju dodatni naglasak na aktivnosti povezane s reformom Zakona o radu, 

spreļavanje segmentacije trģiġta rada, poveĺanje uļinkovitosti aktivnih politika zapoġljavanja 

jaļanjem kapaciteta JSZ-a na nacionalnoj i regionalnoj razini, pritom poveĺavajuĺi 

obuhvaĺenost mladih, ukljuļujuĺi aktivnosti dosega do neprijavljenih (neaktivnih) mladih, 

dugotrajno nezaposlenih i starijih radnika. 

Izazovi trģiġta rada 

Gospodarstvo u Hrvatskoj biljeģi pad kroz dulje razdoblje, s padom BDP-a od 12% izmeĽu 

2008. i 2013. Stopa zaposlenosti u Hrvatskoj smanjivala se za oko 1,3 do 3,0 postotnih bodova 

godiġnje, sa 62,9% u 2008. na 53,9% u 2013. Zaposlenost je posebno pala u graĽevinskom 

sektoru, veleprodaji i maloprodaji, preraĽivaļkoj industriji i medijima, uz gubitak viġe od jedne 

ġestine radne snage. Neġto manji pad zabiljeģen je u prometnom, ugostiteljskom i poslovnom 

sektoru. Rast zaposlenosti zabiljeģen je u usluģnim djelatnostima koje se temelje na znanju, a 

posebno IT-u, zdravstvu i obrazovanju. Industrijska strategija i Strategija razvoja turizma iz 

2014. odreĽuju daljnji smjer za razvoj trģiġta rada uz predviĽeno poveĺanje stope zaposlenosti 

do 5 postotnih bodova do 2020., fokusiranjem na industriju srednje do visoke tehnologije, 

komunikacijsku i informacijsku tehnologiju, u skladu s okvirom za pametnu specijalizaciju i 

zahtjevima rastuĺe Ăzelene ekonomijeñ. To stavlja nove izazove pred JSZ i cjeloģivotno 

profesionalno usmjeravanje, uz zadrģavanje ljudskog kapitala starijih, veĺ zaposlenih radnika, 

kao i sustav koordinacije i suradnje izmeĽu poduzeĺa, obrazovnog sustava i znanstveno-

istraģivaļkog sektora. 

Stopa zaposlenosti nije jednako nepovoljna za sve skupine stanovniġtva. Jaz stope zaposlenosti 

najistaknutiji je kod mladih ispod 25 i kod osoba iznad 50 godina starosti. Stopa zaposlenosti 

ģena u 2013. iznosila je 49,7%, ġto je znatno niģe od 58,3% koliko je iznosila stopa zaposlenosti 

muġkaraca. Stopa zaposlenosti je vrlo niska za osobe bez srednjoġkolskog obrazovanja (35,7% 

u 2013.), skromna za brojnu populaciju sa srednjoġkolskim obrazovanjem (53,8%), a znatno 

bolja za osobe s tercijarnim obrazovanjem (74,2%). 

Osim gospodarskom krizom, sudjelovanje na trģiġtu rada ugroģeno je i demografskim 
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promjenama, jer se radno sposobno stanovniġtvo (2011. broj stanovnika u dobi od 55 do 64 

godine iznosio je 584.000 dok je broj stanovnika u dobi od 15 do 24 godine iznosio samo 

505.000). Iako je stopa nezaposlenosti starijih radnika (55-64) niska (9,9%), niska je i njihova 

stopa zaposlenosti (37,8%). S obzirom na vrlo visoku neaktivnost osoba starijih od 50 godina 

u usporedbi s prosjekom EU-a, Nacionalni program reformi predviĽa reforme kako bi se 

izbjegla neaktivnost i postigla isplativost rada, u svrhu produljenja radnog vijeka i stimuliranja 

kasnijeg odlaska u mirovinu, a uz strogo reguliranje invalidske mirovine (Zakon o mirovinskom 

osiguranju iz 2013. utvrĽuje zamjensku stopu prijevremene mirovine i proġiruje skupinu 

umirovljenika koji mogu raditi i primati djelomiļnu mirovinu). Prema posljednjim 

predviĽanjima, radno sposobno stanovniġtvo (15-64) smanjit ĺe se za 5,7% izmeĽu 2010. i 

2020., stoga je vaģno ulaganje u starije radnike uļinkovitom strategijom razvoja ljudskih 

potencijala. 

Stopa nezaposlenosti poveĺala se s 8,4% u 2008. na 17,2% u 2013. godini (ukupno 345.112 

osoba registrirano je kao nezaposleno). Poseban je problem dugotrajna nezaposlenost, koja 

obuhvaĺa 11% aktivnog stanovniġtva (dvije treĺine ukupnog broja nezaposlenih) u 2013. Taj 

rizik je posebno visok meĽu nezaposlenima bez srednjoġkolskog obrazovanja, starijim 

nezaposlenim osobama i nezaposlenim osobama bez prethodnog radnog iskustva. 

Naglasak na mladima 

Mladi su u posebno nepovoljnom poloģaju na trģiġtu rada, pri ļemu je stopa nezaposlenosti u 

dobnoj skupini od 15 do 19 godina, s 15,8%, koliko je iznosila 2008. godine, porasla na 35,2% 

u 2013., dok je stopa mladih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti se osposobljavaju (NEET) 

iznosila 20,9% (prosjek EU-a je 15,9%). Jedan od najvaģnijih pitanja povezanih s 

nezaposlenoġĺu mladih je nedostatak radnog iskustva ï do 40% evidentiranih nezaposlenih 

mladih u dobnoj skupini 15-29 nemaju formalno radno iskustvo, ġto je kljuļan preduvjet za 

poslodavce. 

Stope nezaposlenosti su viġe za mlade s niģim razinama obrazovanja i one sa strukovnim 

obrazovanjem, kao ġto je i rizik od dugotrajne nezaposlenosti. Osiguravanje pristupa stjecanju 

praktiļnih vjeġtina moģe posluģiti kao potpora usklaĽivanju strukovnog obrazovanja i 

osposobljavanja sa stvarnim potrebama trģiġta rada i pridonijeti zapoġljavanju ovih skupina. U 

okviru Plana implementacije Garancije za mlade (PIGzM) ukazuje se na obrazac dugotrajnog i 

neizvjesnog prelaska mladih iz ġkole na posao opĺenito kao i na posebno ozbiljne izazove s 

kojima su suoļeni mladi bez zavrġenog srednjoġkolskog obrazovanja, koji imaju ograniļenu ili 

su bez ikakve obiteljske potpore, koji su suoļeni sa zdravstvenim problemima ili invaliditetom 

ili pak pripadaju romskoj nacionalnoj manjini. 

Zbog opsega izazova, Hrvatska se obvezuje da ĺe u potpunosti provoditi PIGzM i koristiti 

Europski socijalni fond (ESF) i Inicijativu za zapoġljavanje mladih (IZM) u komplementarnosti 

s nacionalnim i drugim resursima u cilju postizanja odrģive integracije mladih na trģiġte rada. 

Kako bi se poveĺala uļinkovitost i provedba predloģene inicijative Garancije za mlade (GzM) 

u jesen 2014. godine osnovan je Savjet za provedbu Plana implementacije Garancije za mlade, 

kao glavno tijelo za praĺenje provedbe GzM-a na nacionalnoj razini, koji obuhvaĺa sve 

relevantne dionike (civilni sektor, socijalne partnere i druge relevantne institucije). 

Aktivnosti GzM-a u Hrvatskoj obuhvaĺaju osobe mlaĽe od 30 godina starosti zbog produljenih 

obrazaca prelaska iz ġkole na posao, znatan broj diplomanata visokog obrazovanja koji 

zavrġavaju ġkolovanje u srednjim 20-tim i nepovoljnim pokazateljima trģiġta rada, kao ġto je 

stopa nezaposlenosti za skupinu 25-29 godina od 22,7% u 2013. i stopa NEET skupine od 

27,1%. 

Mjere u sklopu PIGzM mogu biti revidirane ili dodatno razvijene u nekim aspektima radi bolje 
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usklaĽenosti s novonastalim razvojem na trģiġtu rada, sukladno rezultatima trenutno vaģeĺeg 

PIGzM. 

Osim opseģnih ranih intervencija u okviru mjera aktivne politike zapoġljavanja (MAPZ) 

usmjerenih na osobe u NEET statusu kroz IZM, glavna podruļja u borbi protiv visoke stope 

nezaposlenosti mladih su nastavni planovi i reforma naukovanja, izgradnja kapaciteta HZZ-a i 

uspostava jedinstvenog sustava praĺenja osoba koje odustaju od obrazovanja, i omoguĺavanje  

ranog dosega do neaktivnih mladih. 

Hrvatska ĺe sredstva iz IZM-a koristiti za MAPZ, povratak u sustav obrazovanja i potpore za 

poduzetniġtvo usmjerene na mlade ljude u dobi od 15 do 29 godina. Sredstva ESF-a koristit ĺe 

se za jaļanje institucija trģiġta rada, organizacija civilnog druġtva (OCD), socijalnih partnera i 

komora kako bi se osigurao njihov uļinkovit rad s mladima, ali i za mjere podrġke kategorijama 

mladih koje zahtijevaju daljnju potporu i pomoĺ, s posebnim naglaskom na dugotrajno 

nezaposlene mlade.  

Fokus mjera aktivne politike zapoġljavanja 

Situacija na trģiġtu rada zahtijeva snaģniju potporu aktiviranju tog trģiġta putem mjera aktivne 

politike zapoġljavanja. Opseg takvih mjera znatno je proġiren u razdoblju izmeĽu 2011. i 2013. 

godine s dodatnim naglaskom u 2013. na mlade putem programa struļnog osposobljavanja, kao 

i na zaposlene kojima prijeti gubitak radnog mjesta. 

Ulaganja iz ESF-a omoguĺit ĺe osposobljavanje, prekvalifikaciju i osposobljavanje za ugroģene 

skupine, u skladu sa stvarnim potrebama trģiġta rada u svrhu poveĺanja zapoġljivosti i stjecanja 

relevantnih vjeġtina. TakoĽer ĺe se obuhvatiti potpore za zapoġljavanje za one najranjivije, 

omoguĺujuĺi stjecanje relevantnog radnog iskustva, kao i preventivne mjere za one kojima 

prijeti gubitak radnog mjesta, u cilju oļuvanja radnih mjesta i odrģavanja zaposlenosti u 

uvjetima promjena situacije na trģiġtu rada. Na temelju gore opisanih utvrĽenih izazova trģiġta 

rada, kao i PDĻ-a i Smjernica za provedbu aktivne politike zapoġljavanja u Republici Hrvatskoj 

za razdoblje od 2015.-2017., ciljane skupine u tom pogledu su dugotrajno nezaposleni, 

niskokvalificirani radnici, stariji radnici i ģene. Intervencije koje se odnose na hrvatske 

branitelje iz Domovinskog rata i djecu smrtno stradalih, zatoļenih, nestalih, ratnih vojnih 

invalida ili dragovoljaca branitelja iz Domovinskog rata kao specifiļne podskupine 

nezaposlenih obuhvaĺene su Programom struļnog osposobljavanja i zapoġljavanja hrvatskih 

branitelja i djece smrtno stradalih, zatoļenih ili nestalih hrvatskih branitelja za razdoblje 2014.-

2017 i ļlanova njihovih obitelji. 

U smislu preventivnih mjera na trģiġtu rada, aktivnosti su usmjerene na radnike kojima prijeti 

gubitak radnog mjesta. 

Samozapoġljavanje takoĽer predstavlja odrģiv put iz nezaposlenosti, kroz redovne aktivnosti 

MAPZ-a koje provodi HZZ. MeĽutim, razina samozapoġljavanja i dalje je preniska da bi 

pridonijela poboljġanju situacije na trģiġtu rada. 

U razdoblju od 2008. do 2013. godine, udio samozaposlenih osoba u ukupnom broju zaposlenih 

u dobi od 20 do 64 godine smanjio se sa 17,4% na 15,8%. Ministarstvo nadleģno za ekonomiju 

i poduzetniġtvo provodi ex-ante procjenu prepreka pristupu financijskom trģiġtu u kojoj se 

navode pojedinosti o postojeĺim okolnostima i scenarijima unapreĽenja samozapoġljavanja 

koja ĺe biti gotova poļetkom 2015. Oļekuje se da ĺe glavni napori u promicanju i poveĺanju 

samozapoġljavanja biti usmjereni na veĺu dostupnost financiranja i kontinuiranu institucionalnu 

potporu prije i tijekom pokretanja posla, ponudu u veĺoj mjeri individualiziranih programa 

obuke i mentorstva, praĺenje i nadgledanje rezultata s posebnim naglaskom na skupine u 

nepovoljnom poloģaju. Imajuĺi u vidu nepovoljan poloģaj ģena na trģiġtu rada i slabiji pristup 

samozapoġljavanju (na ģene otpada samo 30% samozapoġljavanja i 40% MAPZ-a za 
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samozapoġljavanje) posebno ĺe se naglasiti promocija i podrġka samozapoġljavanju ģena. 

Neprijavljeni rad 

Pretpostavlja se da udio neprijavljenog rada u hrvatskom gospodarstvu iznosi 29,8% BDP-a (u 

EU28 19% BDP-a). Neprijavljeni rad najļeġĺi je u poljoprivredi, proizvodnji i maloprodaji. 

Najļeġĺi oblici neprijavljenog rada su rad bez zasnivanja radnog odnosa, neprijavljivanje 

radnika na odgovarajuĺe radno vrijeme, nezakonita zapoġljavanja stranaca, neplaĺanje uveĺane 

plaĺe radnicima kada na to imaju zakonsko pravo, isplata plaĺe ili dijela plaĺe Ăna rukeñ. 

Sveobuhvatan i sustavan pristup strategija, mjera i politika utemeljenih na temeljitoj analizi 

stanja i prikupljanju relevantnih podataka za preciznije mjerenje neprijavljenog rada razvit ĺe se 

uz potporu ESF-a, kao i preventivne i mjere za otklanjanje navedenog. 

Razvijanje kapaciteta institucija trģiġta rada 

Sposobnost utvrĽivanja podruļja u kojima su nuģne intervencije u velikoj mjeri ovisi o 

odgovarajuĺim podacima, analitiļkim sposobnostima, pouzdanim instrumentima prikupljanja 

podataka i integriranim bazama podataka svih relevantnih institucija trģiġta rada. Potrebno je 

pratiti provoĽenje mjera politika i uvesti sustav procjene uļinaka politika kako bi se preciznije 

odredile ciljane skupine, poveĺao obuhvat i izbjegle posljedice praznog hoda i zamjene. Takvi 

kapaciteti, ukljuļujuĺi predviĽanja, uvode se u Ministarstvo nadleģno za radnu politiku, kroz 

sustav Evidencije ljudskih potencijala, integrirani registar ljudskih resursa. 

Obrazovanje za trģiġte rada kljuļni je faktor u razvijanju konkurentnosti, zapoġljivosti i stjecanju 

novih vjeġtina za nova radna mjesta. UtvrĽivanje praznina u pogledu potrebnih vjeġtina i buduĺih 

potreba za vjeġtinama zahtijeva kontinuiranu procjenu potreba gospodarstva i njihovo 

ukljuļivanje u programe osposobljavanja. U suradnji s drugim ministarstvima, MRMS 

namjerava koristiti HKO kao glavni mehanizam za utvrĽivanje potreba, stvaranje odgovarajuĺih 

standarda zanimanja i kvalifikacija te potpore izradi relevantnih programa osposobljavanja. 

Kako bi se poveĺala dostupnost usluga korisnicima posebno je vaģno ojaļati kapacitete ostalih 

institucija trģiġta rada: Hrvatskog zavoda za zapoġljavanje (HZZ), Hrvatskog zavoda za 

mirovinsko osiguranje (HZMO), Srediġnjeg registra osiguranika (REGOS) i Inspekcije rada 

Kapaciteti ĺe se razvijati u pogledu ljudskih resursa i diferencijacije usluga. 

Trenutaļno se ulaģu napori za provoĽenje boljeg i stalnog praĺenja i vrednovanja kretanja na 

trģiġtu rada opĺenito, te djelotvornosti MAPZ-a posebno, kako bi se uļinkovito i pravodobno 

reagiralo na promjene i izazove na trģiġtu rada. Sveobuhvatna vanjska evaluacija prethodnog 

ciklusa mjera aktivne politike trģiġta rada HZZ-a zapoļet ĺe poļetkom 2015. godine. 

Pruģanje diferenciranih, dostupnih i visoko kvalitetnih individualiziranih usluga (ukljuļujuĺi e-

Usluge) i poslodavcima i nezaposlenima putem HZZ-a dovest ĺe do smanjenja frikcijske 

nezaposlenosti i veĺe uļinkovitosti pri koordiniranju ponude i potraģnje na trģiġtu rada. U svrhu 

jaļanja kapaciteta i poboljġanja pruģanja usluga, akcijskim planom restrukturiranja HZZ-a 

predviĽeno je nekoliko organizacijskih promjena i specijalizacija koje ĺe se podrģati kroz ESF 

sredstva. 

Lokalna trģiġta rada takoĽer igraju kljuļnu ulogu u smanjenju regionalnih razlika. Postoji 

znaļajna razlika u stopama nezaposlenosti meĽu hrvatskim ģupanijama koja se kreĺe od 8,7% 

do 33,4%. Razlike se odnose na industrijsku strukturu, razinu gospodarskog razvoja, dohodak, 

obrazovanje i sastav stanovniġtva. Glavne gospodarske aktivnosti odvijaju se u nekoliko veĺih 

gradova gdje je i najviġe slobodnih radnih mjesta. Kako bi se odgovorilo na lokalne potrebe 

trģiġta rada, pogotovo imajuĺi u vidu ograniļene lokalne resurse, ESF ĺe nastaviti podupirati 

projekte koji se bave lokalnim potrebama trģiġta rada i jaļaju suradnju i partnerstvo lokalnih 

dionika. 
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Zaġtita zdravlja i sigurnost na radu 

Podaci prikupljeni do veljaļe 2014. pokazuju da se najveĺi broj ozljeda na radu dogodio u Gradu 

Zagrebu (22,64%). Od ukupnog broja ozlijeĽenih radnika 8.431 (61,11%) su muġkarci, a 5.360 

(38,49%) ģene. Najveĺi dio ozljeda na radu zabiljeģen je kod radnika u dobi od 31 do 40 godina 

i 41 do 50 godina, pri ļemu najviġe u preraĽivaļkoj industriji. 

Jedan od ciljeva Ministarstva nadleģnog za radnu politiku je reforma sustava zaġtite na radu, ļiji 

je cilj podizanje savjetodavne i preventivne uloge dionika u podruļju zaġtite zdravlja i sigurnosti 

radnika. U tu svrhu ESF ĺe podrģati razvoj institucionalnog okvira za zaġtitu na radu. Nakon 

donoġenja novog Zakona o zaġtiti na radu, u postupku je uspostava Zavoda za unapreĽenje 

zaġtite na radu, kao i poduzimanje razliļitih aktivnosti s ciljem unapreĽenja sustava zaġtite 

zdravlja i sigurnosti na radu koje se moģe postiĺi samo ako se sustav temelji na pouzdanim, 

pravovremenim i usporedivim podacima o bolestima i ozljedama na radu i drugim relevantnim 

podacima. 

Prethodna postignuĺa kao temelj 

Hrvatska je stekla vaģno iskustvo u rjeġavanju pitanja vezanih uz zapoġljavanje kroz projektni 

pristup tijekom pretpristupnog razdoblja. Intervencije su bile usmjerene na razliļite ranjive 

skupine na trģiġtu rada, ukljuļujuĺi osobe s invaliditetom, ģene, mlade, kao i na izgradnju 

kapaciteta i razvoj struktura, postupaka i procesa za poboljġanje pruģanja usluga. U 

pretpristupnom razdoblju, osnovano je 21 lokalno partnerstvo za zapoġljavanje, osnovan je 

Centar trģiġta rada za obrazovanje, stvoreni su uvjeti za rad unutar mreģe EURES-a (Europske 

mreģe institucija za zapoġljavanje), osnovano je sedam centara za cjeloģivotno profesionalno 

usmjeravanje te su preispitane potrebe za ulaganjem u infrastrukturu JSZ-a. 

2. SOCIJALNO UKLJUĻIVANJE 

Hrvatska je 2012. godine imala jednu od najviġih stopa udjela stanovnika u riziku od siromaġtva 

i socijalne iskljuļenosti u EU ï 32,3% ukupnog broja stanovnika. Rizik od siromaġtva prije 

socijalnih transfera, ukljuļujuĺi mirovine, iznosio je 45,7%, a poslije njih 20,5%. Prema radnoj 

aktivnosti stanovnika, stopa rizika od siromaġtva bila je najviġa meĽu nezaposlenima (42,9%), 

gospodarski neaktivnima (31,9%) i umirovljenicima (21,8%). Po kuĺanstvima, najviġa stopa 

zabiljeģena je za jednoļlana kuĺanstva u kojima ģive ģene (42,7%) i za kuĺanstva samohranih 

roditelja (40,4%). Prema intenzitetu rada, najviġe su stope u kuĺanstvima s uzdrģavanom 

djecom i niskim intenzitetom rada (70,6%). 

Nacionalni cilj za 2020. godinu je smanjenje broja osoba u riziku od siromaġtva i socijalne 

iskljuļenosti za 150.000, s 1.370.000 na 1.220.000. Ovaj cilj postavljen je u Strategiji borbe 

protiv siromaġtva i socijalne iskljuļenosti 2014.-2020. Aktivnosti u okviru borbe protiv 

siromaġtva i socijalne iskljuļenosti usmjerit ĺe se na tri prioriteta: 1) Osiguravanje uvjeta za 

uspjeġno smanjenje siromaġtva kroz mjere usmjerene na dugotrajno nezaposlene i druge ranjive 

skupine, poveĺanje adekvatnosti socijalnih naknada u sustavu socijalne skrbi, jednak pristup 

javnim uslugama; 2) Osiguravanje uvjeta za sprjeļavanje novih kategorija siromaġnih, kao i 

smanjenje broja osoba u riziku od siromaġtva i socijalne iskljuļenosti osiguravanjem pristupa 

uslugama od najranije dobi i jednak pristup socijalnim, zdravstvenim i drugim uslugama, 

poveĺanje zapoġljivosti radno aktivnog stanovniġtva, posebice ranjivih skupina; 3) Uspostava 

koordiniranog sustava potpore skupinama u riziku od siromaġtva i socijalne iskljuļenosti. Kroz 

ESF intervencije poduzimat ĺe se mjere za dugotrajno nezaposlene i druge ranjive skupine, 

pristup zdravstvenim i socijalnim uslugama i unapreĽenje sustava potpora. 

Podruļja najviġe pogoĽena siromaġtvom karakteriziraju viġe stope nezaposlenosti, niģi prihodi 

i niģe stope stjecanja obrazovanja, depopulacija, niģi ģivotni standard i loġiji stambeni uvjeti. 

Mapiranje siromaġtva pripremat ĺe se istovremeno s pilot-projektima intervencija fiziļke, 
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socijalne i gospodarske obnove i predviĽeno je u okviru Operativnog programa Konkurentnost 

i kohezija (OPKK). Mapiranje siromaġtva koristit ĺe se za utvrĽivanje podruļja fokusa za 

moguĺe pokretanje programa obnove. 

Hrvatska je specifiļna po nedavnom izravnom iskustvu rata (1990.-1996.), kao i po 

kategorijama stanovnika koji su posebno izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti, poput 

branitelja i stradalnika  Domovinskog rata, izbjeglica, interno raseljenih osoba i povratnika. U 

Hrvatskom domovinskom ratu uniġteno je viġe od 150.000 domova i imanja te viġe od 25% 

hrvatskog gospodarstva. Izravna ġteta nanesena Hrvatskoj iznosila je 32 milijarde EUR. Ģivot 

je izgubilo viġe od 21.000 osoba, a 57.890 branitelja ima tjelesna oġteĺenja veĺa od 20%. 

Iako turizam igra vaģnu ulogu u stvaranju rasta i radnih mjesta, a oko 6% zaposlenih u Hrvatskoj 

radi u sektoru turizma i ugostiteljstva, udio zaposlenih koji pripadaju ranjivim skupinama, prema 

podacima iz Strategije za borbu protiv siromaġtva i socijalne iskljuļenosti, veoma je nizak u 

ovom sektoru. Nacionalni program za razvoj socijalnog turizma predviĽa poveĺanje vjeġtina i 

zapoġljivosti ranjivih skupina. ESF ĺe podrģati edukacije i usavrġavanje vjeġtina ranjivih skupina 

s ciljem podizanja njihove zapoġljivosti u sektoru turizma i ugostiteljstva. 

Borba protiv diskriminacije 

Osobe u riziku od siromaġtva i socijalne iskljuļenosti takoĽer se suoļavaju s razliļitim 

aspektima diskriminacije. Premda postoje regulatorni okviri, borba protiv diskriminacije i 

provoĽenje antidiskriminacijskih mjera i dalje su ograniļeni. Izvjeġĺe puļkog pravobranitelja 

za 2013. godinu navodi etniļko porijeklo kao najļeġĺi razlog diskriminacije. OPULJP ĺe 

podrģati aktivnosti za borbu protiv etniļke diskriminacije i diskriminacije na osnovi 

nacionalnosti, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi, spola, spolne orijentacije. Diskriminacija je 

najviġe izraģena na podruļju zapoġljavanja: Mjere usmjerene na poslodavce i dugotrajno 

nezaposlene osobe predviĽene su kroz izgradnju kapaciteta HZZ-a i pruģat ĺe se putem njihovih 

usluga. U podruļju obrazovanja, borba protiv diskriminacije od posebne je vaģnosti za 

poveĺanje jednakog pristupa cjeloģivotnom uļenju za sve dobne skupine u formalnom, 

neformalnom i informalnom okruģenju, unapreĽenje znanja, vjeġtina i kompetencija radne 

snage, i promicanje fleksibilnih naļina uļenja, izmeĽu ostalog profesionalnim usmjeravanjem 

i priznavanjem steļenih kompetencija. Posebna pozornost posvetit ĺe se osiguravanju ciljane 

potpore studentima u nepovoljnom poloģaju i poveĺanju broja djece u predġkolskom 

obrazovanju uzimajuĺi u obzir specifiļne regionalne situacije. Poseban fokus stavljen je na 

pripadnike romske manjine i osobe s invaliditetom. Ġto se tiļe ESF aktivnosti u podruļju 

dobrog upravljanja, poboljġat ĺe se kapaciteti i javne uprave i organizacija civilnoga druġtva u 

svrhu borbe protiv diskriminacije na osnovi nacionalnosti, etniļke pripadnosti, vjere ili 

uvjerenja, invaliditeta, dobi, spola, spolne orijentacije ili bilo koje druge osobine, kroz 

edukacije koje provode Pravosudna akademija i Drģavna ġkola za javnu upravu (DĠJU). 

Posebna pozornost posvetit ĺe se regionalnoj razini. Javnost ĺe se informirati ciljanim 

kampanjama. 

Izazovi sektora socijalne politike u borbi protiv siromaġtva i socijalne iskljuļenosti 

UtvrĽeni izazovi u borbi protiv siromaġtva i socijalne iskljuļenosti: 

1) Nedostatak adekvatnosti, uļinkovitosti, transparentnosti i usmjerenosti sustava socijalne skrbi, 

kao ġto je navedeno u Specifiļnim preporukama drģavama ļlanicama (SPDĻ) (CSR- Country 

Specific Recommendations) i Radnom dokumentu sluģbi Komisije (RDS) (SWD-Staff Working 

Document). 

U cilju borbe protiv siromaġtva i socijalne iskljuļenosti, potrebna je konsolidacija socijalnih 

davanja i jedinstvenih kriterija za odreĽivanje statusa povezivanjem podataka iz relevantnih 

izvora i drģavnih tijela na jednom mjestu. Na nacionalnoj razini postoji 70 davanja u nadleģnosti 
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osam ministarstava i 50 programa davanja na lokalnoj razini. Trenutno su ļetiri davanja 

ukljuļena u novouvedenu zajamļenu minimalnu naknadu ġto bi se trebalo postupno proġiriti na 

ukupno osam davanja iz sustava zdravstva (e-Zdravlje), zapoġljavanja, obrazovanja i 

mirovinskog sustava do 2017. godine, ukljuļujuĺi i socijalne programe financirane od strane 

lokalnih i regionalnih jedinica kojima se upravlja na jednom mjestu ï jedinstvenim novļanim 

centrima. Ovaj proces financira Svjetska banka (SB) kreditom od 70 milijuna EUR. Centri bi 

trebali upravljati svim davanjima koja ĺe postati dostupnija, transparentnija, a preklapanja ĺe 

se svesti na minimum. Spajanje ĺe dovesti do zajamļenog minimalnog standarda, ġto 

predstavlja jamstvo kuĺanstva na naļin da ĺe se razliļite naknade pretvoriti u jedinstvenu 

zaġtitnu naknadu i dodatne naknade koje se ne mogu spojiti (npr. na otocima). Tu je i moguĺnost 

da se u buduĺim koracima pokrije meĽusobno povezivanje zdravstvenih uprava na razliļitim 

razinama. Upravljanje naknadama podupire aplikacija SocSkrb koja pruģa jedinstvenu 

elektroniļku bazu podataka svih registriranih korisnika, postupaka i prava iz sustava socijalne 

skrbi. Sve navedene aktivnosti financiraju se iz drģavnog proraļuna, sredstava Svjetske banke 

i programa Unije. ESF ĺe podrģati aktivnosti usmjerene na poboljġanje kapaciteta struļnjaka u 

vezi promjena politike i praĺenja u podruļju reforme novļanih naknada. 

2) Mjere aktivacije nezaposlenih osoba ne rjeġavaju u dovoljnoj mjeri probleme nezaposlenosti. 

Saģetak osnovnih glediġta Komisije (SOGK) (CPP- Commission Position Paper) i SPDĻ 

naglaġavaju da mjere aktivacije nezaposlenih osoba nisu dovoljno razvijene pa ih stoga treba 

poboljġati. Zajamļena minimalna naknada pridonosi borbi protiv siromaġtva jer potiļe 

zapoġljavanje korisnika putem ugraĽenih mjera aktivacije ï obveze traģenja posla, 

prekvalifikacije. 44,45% korisnika socijalnih naknada radno je sposobno. Kroz IPA-u podrģane 

su edukacije struļnjaka u sustavu rada i socijalne skrbi za rad s dugotrajno nezaposlenim 

osobama u cilju jaļanja njihove suradnje u poboljġanju zapoġljivosti korisnika socijalne skrbi. 

Kroz ESF aktivnosti podrģat ĺe se daljnje obrazovanje struļnjaka u tim sektorima i ġirenje usluga 

za aktivaciju na druge pruģatelje socijalnih usluga (kao ġto su organizacije civilnoga druġtva). 

Stope siromaġtva meĽu mladima i djecom u porastu su zbog visoke stope nezaposlenosti. Zbog 

visokih stopa siromaġtva meĽu djecom, Ministarstvo nadleģno za radnu politiku ĺe u 2015. 

provesti twinning projekt financiran iz Prijelaznog instrumenta s ciljem jaļanja administrativnih 

kapaciteta pruģatelja socijalnih usluga u cilju ranog otkrivanja i pravovremenih intervencija za 

osobe, obitelji i djecu u riziku od siromaġtva. To ĺe pridonijeti boljem usmjeravanju programa 

socijalne skrbi. Nacionalni program za mlade 2014.-2017. obuhvaĺa mjere i aktivnosti vezane 

za aktivno ukljuļivanje, socijalnu zaġtitu i socijalno ukljuļivanje mladih. 

ESF ĺe podrģati edukacije i radionice za struļnjake u podruļju socijalne politike, mentorstva, 

savjetovanja i edukacije za mlade i ranjive skupine radi promicanja njihove zapoġljivosti. Ģene 

s niģom razinom obrazovanja bit ĺe posebno ciljane kako bi se poveĺala njihova zapoġljivost.  

3) Mreģa socijalnih usluga u zajednici nije dovoljno razvijena. 

Prema PDĻ-u i RDS-u, usluge dugoroļne skrbi disperzirane su izmeĽu sustava zdravstvene i 

socijalne skrbi, a pritisak na institucionalnu skrb je konstantan. U prikazu stanja po drģavi 

ļlanici navodi se kako je dostupnost kvalitetne socijalne potpore na razini zajednice ograniļena. 

Preporuļuje se prelazak s institucionalne na skrb u zajednici. 

Kako bi se omoguĺile demografske promjene, koje predstavljaju osnovu za gospodarski, 

regionalni, ruralni i opĺenito razvoj u Hrvatskoj, podrģat ĺe se aktivnosti vezano uz 

demografiju, a sve u cilju poboljġanja obiteljskih politika te smanjenja siromaġtva, socijalne 

iskljuļenosti i iseljavanja. 

Proces deinstitucionalizacije je postavljen u Strategiji borbe protiv siromaġtva, Planu 

deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih tijela u Hrvatskoj 
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2011.-2016./2018. i prateĺem Operativnom planu 2014.-2016. U 2012. godini od 12.373 

korisnika socijalnih usluga, 62% bilo je u institucijama (1.231 djece i mladeģi bez roditeljske 

skrbi, 993 djece i mladeģi s poremeĺajima u ponaġanju, 10.140 osoba s invaliditetom). Cilj je 

smanjenje broja osoba u institucijama i poveĺanje broja korisnika skrbi u zajednici. Proces 

deinstitucionalizacije sadrģi dva povezana procesa: transformaciju institucionalnih pruģatelja 

usluga i prelazak korisnika s institucionalizirane skrbi na onu u zajednici i smanjenje broja 

korisnika u institucijama, razvijanjem socijalnih usluga u zajednici za sve ranjive skupine. 

Operativni plan definira 32 institucije koje predstavljaju prioritet za deinstitucionalizaciju te 

mjere vezane uz izradu plana za transformaciju drugih institucija na temelju ostvarenih rezultata 

do 2016. godine. Uz to ukljuļuje mjere za ġirenje mreģe usluga u zajednici u cilju spreļavanja 

institucionalizacije. 

Nedostatak usluga dodatno optereĺuje one koji se skrbe o ļlanovima obitelji kojima je potrebna 

pomoĺ drugih i spreļava ih da se zaposle ili zadrģe radno mjesto. RDS istiļe da trenutni sustav 

skrbi za djecu od najranije dobi ne osigurava jedinstveni pristup svim obiteljima koje trebaju 

takve usluge i ne podrģava zapoġljavanje roditelja. SOGK naglaġava da dostupnost kvalitetne 

skrbi od najranije dobi omoguĺuje roditeljima bolju integraciju na trģiġtu rada. Nastavak 

projekata lokalnih dionika financiranih iz IPA-e, a koji pruģaju socijalne usluge skrbi za djecu 

predġkolske dobi u zajednici dalje se podrģava kroz ESF. 

NPR ukljuļuje mjere u vezi s promjenom financijskog modela pruģanja socijalnih usluga i 

osiguranje jednakog pristupa socijalnim uslugama za osobe s invaliditetom i starije osobe. Isti 

model financiranja treba primjenjivati na pruģatelje usluga prema drugim ranjivim skupinama. 

Cilj je da se uvede jedinstven model financiranja svih pruģatelja socijalnih usluga, nakon 

provedbe jedinstvenog i transparentnog procesa dodjele potvrda o ispunjavanju standarda za 

pruģanje socijalnih usluga. 

Zbog promjene politika u sektoru socijalne politike, ukljuļujuĺi i proces deinstitucionalizacije, 

kompetencije zaposlenika u ovom sektoru i dalje su neadekvatne, osobito u podruļjima 

provedbe reformi politika i praĺenja. Metode rada s dugotrajno nezaposlenim korisnicima, 

praĺenje socijalnog ugovaranja i standarda kvalitete, edukacije u vezi reforme novļane pomoĺi, 

kapaciteti za upravljanje i pruģanje novorazvijenih socijalnih usluga, prikupljanje podataka u 

vezi s obvezama koje proizlaze iz meĽunarodnih dokumenata, kao ġto je UN-ova Konvencija o 

pravima djeteta, podrģat ĺe se kroz ESF. 

Ulaganja u socijalnu infrastrukturu kao potpora procesu deinstitucionalizacije i u cilju 

poboljġanja uvjeta za pruģanje socijalnih usluga u zajednici podrģat ĺe se na komplementaran 

naļin u okviru EFRR-a. Ulaganja ĺe biti usmjerena na postojeĺu infrastrukturu ustanova 

socijalne skrbi kako bi se iskoristili postojeĺi resursi i prilagodili za pruģanje usluga u zajednici 

koje su razvijene u okviru ESF-a. To znaļi da ĺe se zatvoriti dugoroļni kapaciteti objekata 

sadaġnjih institucija, koje se nalaze u zajednici, a ne u izoliranim i udaljenim podruļjima, i koji 

imaju pristup ostalim redovnim uslugama a financirat ĺe se adaptacija/opremanje tih objekata za 

pruģanje usluga u zajednici (npr. organizirano stambeno pitanje, vrtiĺi). Isto tako, kada su 

kapaciteti ustanova nedostatni za zavrġetak procesa deinstitucionalizacije, financirat ĺe se 

infrastrukturna ulaganja drugih pruģatelja socijalnih usluga, sukladno relevantnim sektorskim 

politikama/strategijama/programima na snazi. 

Sredstva EFRR-a neĺe se dodjeljivati za odrģavanje domova za intenzivnu i dugoroļnu 

institucionalnu skrb i/ili za nove oblike dugoroļne institucionalne skrbi. Kako bi se potaknuo 

lokalni razvoj, a seoska i udaljena podruļja uļinila privlaļnijima, EPFRR ĺe poduprijeti ulaganja 

u manju infrastrukturu za pruģanje javnih usluga. 

Zdravstvene usluge 
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Razina ukupnih izdataka za zdravstvo u 2011. godini bila je niģa u usporedbi s prosjekom EU-a 

(7,8% odnosno 10,1%). Veĺina uloģenih sredstava potjeļe iz javnih izvora (84,7%). Udio 

izdataka izdvojenih za prevenciju u 2010. godini bio je u Hrvatskoj takoĽer niģi i iznosio je samo 

0,68% od ukupnih troġkova za zdravstvenu zaġtitu (prosjek u EU-u iznosi 2,68%). 

Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012.-2020. definira osnovna naļela: univerzalnost, 

kontinuitet i dostupnost. Univerzalnost zdravstvene zaġtite obuhvaĺa cjelokupno stanovniġtvo 

Hrvatske. Kontinuitet zdravstvene zaġtite postiģe se sveukupnom organizacijom zdravstvene 

zaġtite, a naroļito one primarne, koja pruģa neprestanu zdravstvenu skrb u svakoj ģivotnoj dobi 

pacijenta. Dostupnost zdravstvene zaġtite podrazumijeva jednake uvjete zdravstvene skrbi za 

svakog graĽanina. 

Bolniļki sustav u Hrvatskoj reguliran je Nacionalnim planom razvoja kliniļkih bolniļkih 

centara, kliniļkih bolnica, klinika i opĺih bolnica 2014.-2016. i temelji se na naļelima troġkovne 

uļinkovitosti i funkcionalne integracije kako bi se osigurala dugoroļna racionalizacija troġkova 

sustava, a time poboljġao pristup zdravstvenoj skrbi i poveĺala uļinkovitost sustava. 

Kao ġto je i navedeno u SOGK-a, Hrvatska je suoļena s ograniļenom raspoloģivoġĺu i 

dostupnoġĺu zdravstvene zaġtite, osobito u ruralnim podruļjima, manjim mjestima, na otocima 

kao i u nerazvijenim zajednicama. U 2011. godini, bilo je 284 lijeļnika i 579 medicinskih 

sestara na 100.000 stanovnika (prosjek EU-a iznosi 346 i 836). Nedostatak zdravstvenih radnika 

ļesto je izraģeniji u nerazvijenim podruļjima u kojima su zdravstveni radnici manje skloni 

prihvatiti posao. Prema analizama u nacrtu Strateġkog plana razvoja ljudskih potencijala u 

zdravstvu, 2013. godine nedostajalo je 232 lijeļnika opĺe prakse u Mreģi javne zdravstvene 

sluģbe, ġto iznosi 5,4 lijeļnika opĺe prakse na 100.000 stanovnika. 

Nedavno je u Hrvatskoj provedena sveobuhvatna reforma hitne medicinske pomoĺi (HMP). 

Reformu je djelomiļno pratilo i ulaganje u obrazovanje i osposobljavanje zdravstvenih 

djelatnika za hitnu medicinsku pomoĺ. Potrebna su 220 specijalista hitne medicine na 

zajedniļkim bolniļkim odjelima hitne medicine i 450 specijalista hitne medicine u ģupanijskim 

zavodima za hitnu medicinu. 

Jasno je izraģena potreba za osnivanjem i razvojem timova u primarnoj zdravstvenoj zaġtiti i 

unapreĽenje hitnih medicinskih usluga u podruļjima u kojima je pristup zdravstvenoj zaġtiti 

najviġe ograniļen. U bolniļkom sustavu, pojedinim ranjivim skupinama (npr. pacijentima 

kojima treba palijativna skrb, osobama s duġevnim bolestima i ozljedama kraljeģnice) nije 

pruģena odgovarajuĺu skrb zbog nedostatka zdravstvenih djelatnika koji imaju odgovarajuĺe 

obrazovanje i osposobljenost. 

Potrebno je poboljġati sustav zaġtite na radu medicinskih djelatnika zbog njihove izloģenosti 

veĺem riziku koji se odnosi na specifiļnosti njihova rada s pacijentima. Medicinski struļnjaci 

bit ĺe ukljuļeni u popis opĺih podataka o potrebama u vezi sa zdravljem i sigurnosti na radu, a 

ļija se izrada planira u okviru TC8. 

Pristup zdravstvenoj skrbi moģe se unaprijediti i uļinkovitijim modelima zdravstvene skrbi, 

kao ġto su medicinske usluge na daljinu, primarna zdravstvena zaġtita u zajednici, dnevne 

bolnice/jednodnevne kirurgije u bolnicama koje su slabije razvijene. 

Ulaganja iz ESF-a koristit ĺe se za jaļanje mreģe primarne zdravstvene zaġtite u nerazvijenim 

podruļjima. Nedostatak specijalista radiologije i hitne medicine rjeġavat ĺe se na isti naļin. 

Sredstvima iz EFRR-a, mreģa primarne zdravstvene zaġtite dobit ĺe dijagnostiļku i terapijsku 

opremu, a sredstvima iz ESF-a omoguĺit ĺe se specijalizirano obrazovanje i usavrġavanje timova 

u primarnoj zdravstvenoj zaġtiti za koriġtenje opreme. ESF ĺe podrģati kontinuirano i 

specijalizirano obrazovanje ostalih pruģatelja zdravstvenih usluga, posebno kako bi se podrģao 

novi oblik pruģanja zdravstvenih usluga u dnevnim bolnicama ili jednodnevnim kirurgijama, a 
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ġto ĺe biti omoguĺeno u obliku usavrġavanja ili putem online uļenja. 

Kroz ESF ĺe se pruģiti podrġka dodatnoj izobrazbi zdravstvenih radnika radi bolje reakcije na 

rastuĺe prijetnje po zdravlje u hrvatskom druġtvu, ukljuļujuĺi, ako je to potrebno, nabavku 

najprimjerenije i najnaprednije opreme, nakon ļega ĺe uslijediti kontinuirano informiranje 

javnosti o prevenciji prijetnji po zdravlje. 

Drugi se izazov odnosi na loġe pokazatelje javnog zdravstva. U Hrvatskoj je 2011. godine 

oļekivani ģivotni vijek pri roĽenju iznosio 77,26 godine. RDS naglaġava da ulaganja u 

prevenciju bolesti i promicanje zdravlja potiļu rast. Hrvatska trenutno ima tri nacionalna 

programa prevencije (rano otkrivanje raka dojke, vrata maternice i debelog crijeva) no 

pokrivenost stanovniġtva je relativno niska (30-60% stopa odaziva). Ukljuļivanje civilnog 

druġtva u nacionalne zdravstvene programe i projekte trenutno je viġe po ad hoc naļelu nego li 

sustavno. ESF sredstva dodijelit ĺe se u obliku bespovratnih sredstava, a time ĺe OCD-ovi dobiti 

priliku, kao nositelji projekta, predloģiti svoje projekte za promicanje zdravlja i programe 

prevencije, te sudjelovati u nacionalnim programima. 

Druġtveno poduzetniġtvo 

Iako druġtveno poduzetniġtvo (DP) nije izriļito navedeno u dokumentima SOGK-a i PDĻ-a, ono 

je istaknuto u RDS-u Komisije kao jedno od potencijalnih podruļja ulaganja. SOGK i PDĻ 

navode visoku nezaposlenost i veliki broj ljudi u riziku od siromaġtva kao izazove za buduĺi 

socio-ekonomski razvoj. Druġtvena poduzeĺa predstavljaju potencijalno pouzdanog partnera za 

javna tijela koja mogu osigurati zapoġljavanje i pristup socijalnim uslugama, prije svega za 

ranjive skupine (osobe s invaliditetom, mlade, dugotrajno nezaposlene, Rome, hrvatske 

branitelje i stradalnike iz Domovinskoga rata i ļlanove njihovih obitelji). 

U Hrvatskoj se DP javlja najļeġĺe u sklopu aktivnosti OCD-ova, zadruga, ili kao poduzeĺa koja 

najļeġĺe osnivaju OCD-ovi. 

DP se prvi put spominje u dokumentu Nacionalna strategije stvaranja poticajnog okruģenja za 

razvoj civilnoga druġtva 2012.-2016., koja promiļe OCD-ove za socio-ekonomski razvoj. 

Strategija borbe protiv siromaġtva i socijalne iskljuļenosti u Hrvatskoj 2014.-2020. promiļe DP 

kao glavni strateġki cilj i vaģan alat za integraciju ranjivog stanovniġtva u radno okruģenje i 

njegovu socio-ekonomsku ukljuļenost. 

Prije pridruģivanja Hrvatske Europskoj uniji, glavni program EU-a koji se koristio za 

financiranje projekata i inicijativa DP-a bio je IPA Operativni program Razvoj ljudskih 

potencijala. Neki su korisnici bespovratnih sredstava promicali DP ili su iskoristili sredstva za 

podrġku vlastitim druġtvenim poduzeĺima. Kroz IPA-u se financirao 21 projekt povezan s 

razvojem DP-a, a ukupna vrijednost iznosila je 2,35 milijuna EUR. 

Institucionalni okvir za DP u Hrvatskoj u ranoj je fazi razvoja. Ministarstvo nadleģno za radnu 

politiku je nadleģno za koordinaciju izrade Strategije razvoja druġtvenog poduzetniġtva u 

Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do 2020. te predstavlja glavno koordinacijsko tijelo 

odgovorno za provedbu strategije. Strategija definira kriterije za stjecanje statusa druġtvenih 

poduzetnika i utvrĽuje ļetiri vaģna podruļja za razvoj DP-a: zakonodavni i institucionalni okvir, 

dostupnost financijskog kapitala, formalno i neformalno obrazovanje i vidljivost. 

Iz ESF-a ĺe se podrģati organiziranje javnih dogaĽanja i umreģavanje u svrhu promicanja 

vidljivosti, razliļitih obrazovnih aktivnosti namijenjenih druġtvenim poduzetnicima i njihovim 

zaposlenicima, kapital za pokretanje i ġirenje poslovanja za aktivnosti koje su prihvatljive u 

okviru ESF-a, razvoj i provedbu mjerenja druġtvenog utjecaja i istraģivanja kojima se u sektoru 

DP-a promiļe politika utemeljena na stvarnim pokazateljima. 
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3. OBRAZOVANJE I CJELOĢIVOTNO UĻENJE 

Glavni ciljevi razvoja obrazovanja i cjeloģivotnog uļenja utvrĽeni Strategijom Europa 2020. su 

smanjenje stope ranog odustajanja od obrazovanja na manje od 10% i zavrġetak tercijarnog ili 

ekvivalentnog obrazovanja barem u postotku od 40% za osobe ģivotne dobi od 30 do 34 godine. 

Sadaġnji postotak ranog odustajanja od obrazovanja u Hrvatskoj iznosi 4,5%, ġto je bolje od 

prosjeka EU-a, meĽutim samo 25,6% osoba ģivotne dobi od 30 do 34 godine zavrġava tercijarno 

ili ekvivalentno obrazovanje (Eurostat 2013.). 

Hrvatska se suoļava s ozbiljnim izazovima u procesu reforme obrazovnog sektora kojoj je cilj 

poboljġati kvalitetu obrazovanja u cijelom obrazovnom sustavu te ga uskladiti s potrebama 

trģiġta rada. Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (SOZT) i PDĻ za 2014. za Hrvatsku 

prepoznaju izazove s kojima je danaġnji obrazovni sustav suoļen. Hrvatska je isto tako suoļena 

s ozbiljnim izazovima u obrazovnom sustavu kad je rijeļ o relevantnosti za trģiġte rada i kvaliteti 

obrazovanja u svim obrazovnim sektorima, uļenju temeljenom na radu i profesionalnom 

usmjeravanju u srednjoġkolskom i visokom obrazovanju, stopama zaposlenosti meĽu novim 

diplomantima koje su znatno niģe u odnosu na ostatak EU-a, te zastarjelom sustavu strukovnog 

obrazovanja i osposobljavanja. Isto tako, SOGK navodi kako bi ESI fondovi trebali promicati 

atraktivnost strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, i to prilagodbom sustava strukovnog 

obrazovanja i osposobljavanja (SOO) zahtjevima trģiġta rada, razvijanjem uļenja temeljenog na 

radu u strukovnom obrazovanju. 

Tercijarno i ekvivalentno obrazovanje 

SOZT postavlja kao cilj poveĺanje kvalitete i relevantnosti visokog obrazovanja (VO) u odnosu 

na potrebe trģiġta rada i zapoġljivost diplomanata. Kako bi se poboljġala kvaliteta i relevantnost 

studijskih programa, a s ciljem poveĺanja zapoġljivosti studenata, HKO ĺe se provoditi na razini 

visokoġkolskog obrazovanja. Prema Strategiji mobilnosti u Europskom prostoru visokog 

obrazovanja do 2020. godine, postavljen je cilj mobilnosti u visokom obrazovanju koji odreĽuje 

da je najmanje 20% studenata koji ĺe diplomirati provelo odreĽeno vrijeme na studiju ili 

osposobljavanju u inozemstvu. Hrvatski visoko obrazovni sustav karakterizira niska odlazna 

(1,9%) i dolazna mobilnost. UtvrĽene prepreke odnose se prije svega na nedostatna financijska 

sredstva koja su uglavnom osigurana u okviru programa ERASMUS. U razdoblju od 2014. do 

2020. program Erasmus pokrit ĺe 5% odlaznih studenata, dok se za akademsku godinu 

2014/.2015. pretpostavlja da ĺe svega 0,7% studenata biti mobilno. Dolazni studenti 

predstavljaju vaģan aspekt pojma Ăinternacionalizacija kod kuĺeñ. Procjenjuje se da trenutno 

ļine manje od 0,05% od ukupnog broja studenata u Hrvatskoj. SOZT postavlja cilj od 10% za 

odlaznu mobilnost studenata do 2025. i 5% za dolazne studente. Sredstva ESF-a bit ĺe 

usmjerena na odlaznu mobilnost studenata u tehniļkim, biomedicinskim, biotehniļkim i 

prirodnim (STEM) podruļjima, te u informatiļko-komunikacijskom podruļju i drugim 

prioritetnim podruļjima kao ġto je utvrĽeno strategijom pametne specijalizacije, nacionalnim 

strategijama gospodarskog razvoja i kljuļnim razvojnim tehnologijama definiranih 

Industrijskom strategijom 2014.-2020. 

U okviru razvoja uļinkovitog modela viġegodiġnjeg financiranja visokog obrazovanja koriġteni 

su pilot programski ugovori iz veljaļe 2012. kao temelj za uvoĽenje ukljuļivog financiranja na 

temelju programskih ugovora. Ugovori se financiraju sredstvima iz drģavnog proraļuna, a 

sredstva ESF-a koristit ĺe se za sveobuhvatno financiranje na temelju programskih ugovora u 

visokom obrazovanju. U Hrvatskoj se dodjeljuje vrlo malo stipendija. Samo mali broj studenata 

prima drģavnu novļanu potporu (4,5%). Studija o socijalnom ukljuļivanju u visokom 

obrazovanju u Hrvatskoj ukazuje na povezanost uspjeġnosti u visokom obrazovanju sa socio-

ekonomskim statusom. Zbog nedostatka sredstava, studenti slabijeg socio-ekonomskog statusa 

manje su skloni zapoļeti visoko obrazovanje, a ako to i uļine, imaju veĺi rizik od odustajanja. 
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Mjere politike, uvedene 2012. i 2013., predstavljaju prijelaz s neizravne potpore (smjeġtaj i 

prehrana subvencionirani u podjednakoj mjeri za sve studente bez obzira na njihov socio-

ekonomski status) na izravnu potporu (stipendije za studente slabijeg socio-ekonomskog 

statusa). Studenti dobne skupine izmeĽu 25 i 34 godine najbrojniji su u druġtvenim znanostima, 

ekonomiji i pravu (56% u 2009. godini) dok je broj upisanih studenata u tehniļkim, 

biomedicinskim, biotehniļkim i prirodnim (STEM) podruļjima, u informatiļko-

komunikacijskom podruļju te u podruļju zdravstvene i socijalne skrbi manji nego u EU. SOZT 

utvrĽuje potrebu za veĺim kapacitetom u visokom obrazovanju u tehniļkim, biomedicinskim, 

biotehniļkim i prirodnim (STEM) podruļjima kao sredstvo postizanja hrvatskih razvojnih 

ciljeva. 

Sredstva ESF-a koristit ĺe se za privlaļenje viġe studenata, a posebno studentica, u tehniļkim, 

biomedicinskim, biotehniļkim i prirodnim (STEM) podruļjima, te u informatiļko-

komunikacijskom podruļju i drugim prioritetnim podruļjima kao ġto je utvrĽeno strategijom 

pametne specijalizacije, nacionalnim strategijama gospodarskog razvoja i kljuļnim razvojnim 

tehnologijama definiranih Industrijskom strategijom 2014.-2020. Stope odustajanja od 

obrazovanja posebno su visoke u STEM podruļjima (oko 41% u prvoj godini, od kojih su 

veĺina studenti koji dolaze iz sustava strukovnog obrazovanja) zbog neodgovarajuĺih 

kompetencija uļenika u podruļju matematike i prirodnih znanosti steļenih prije upisa. Mjere 

planirane u okviru PIGzM-a predviĽaju potporu za jaļanje kompetencija u podruļjima STEM-

a i IKT-a za studente iz sustava strukovnog i opĺeg obrazovanja u obliku dodatne nastave prije 

upisa u visoko obrazovanje. Kao ġto je navedeno u PDĻ-u, RDS-u, te u SOZT-u, ne postoji 

cjeloģivotno profesionalno usmjeravanje za vrijeme srednjoġkolskog i visokoġkolskog 

obrazovanja te se isto treba uvesti u cilju smanjenja stope odustajanja od obrazovanja i 

poveĺanja stope zavrġetka. Sredstva ESF-a uloģit ĺe se u mjere za poveĺanje relevantnosti i 

kvalitete studijskih programa kroz cjelovitu provedbu HKO-a, sprjeļavanje odustajanja od 

ġkolovanja, stipendiranje, podrġku uļenju temeljenom na radu, mobilnost i veĺem 

pristupu/stopi zavrġetka u podruļjima STEM-a i IKT-a te uvoĽenje uļinkovitog modela 

financiranja institucija visokog obrazovanja. 

SOZT navodi da su rezultati istraģivanja u Hrvatskoj niģi od onih u EU-u. Prema Izvjeġĺu za 

Hrvatsku iz 2013., rezultati Hrvatske znatno su zaostajali za prosjeļnim rezultatima EU-a prema 

ovom pokazatelju (3,2 u odnosu na 10,9). Uspjeġnost istraģivanja i inovacija za Hrvatsku u 

2013. (EK) ukazuje da je kompozitni pokazatelj za istraģivanje pokazao skroman rezultat za 

Hrvatsku (12,2), u odnosu na EU (47,8) u 2010. godini. Na temelju Pregleda inovacijske 

politike OECD-a, financiranje konkurentnog istraģivanja je nedovoljno i nestalno, te se stoga 

moraju uloģiti napori i osigurati stabilno, natjecateljski orijentirano financiranje za najbolje 

istraģivaļke projekte i aktivnosti koji doprinose postizanju tog cilja, a u svrhu jaļanja 

znanstvene strogosti, poticanja internacionalizacije i relevantnosti istraģivanja. 

Sredstva ESF-a uloģit ĺe se u poticanje suradnje izmeĽu poslovnog sektora i istraģivaļkih 

ustanova u cilju rjeġavanja meĽusektorske mobilnosti i razvoja niza transverzalnih vjeġtina koje 

su potrebne u poslovnom okruģenju. U svrhu poboljġanja sveukupne istraģivaļke okoline, 

poveĺat ĺe se sudjelovanje hrvatskih istraģivaļkih institucija u meĽudrģavnim organizacijama i 

meĽunarodnim istraģivaļkim infrastrukturama kao i pristup inozemnim bazama podataka i 

ļasopisima, te ĺe se osigurati razvoj nacionalne bibliografske baze podataka. 

Cjeloģivotno uļenje (CU) 

Cjeloģivotno uļenje vaģan je ļimbenik u smanjenju regionalnih razlika, poveĺanju zapoġljivosti 

i kvalitete ģivota. SOGK navodi nuģnost provedbe mjera za poveĺanje sudjelovanja u 

cjeloģivotnom uļenju, osobito starijih radnika, niskokvalificiranih i dugotrajno nezaposlenih 

osoba, za poticanje razvoja vjeġtina i kompetencija potrebnih na trģiġtu rada te za priznavanje 
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kompetencija steļenih neformalnim i informalnim obrazovanjem. 

Udio djece u dobi izmeĽu 4 godine i dobi za poļetak obveznog osnovnog obrazovanja koji 

sudjeluje u ranom obrazovanju i skrbi iznosi 71,7%. 

Samo 48% uļenika romske nacionalnosti u dobi od 6 godina ukljuļeno je u neki oblik 

predġkolskog obrazovanja. Razlozi leģe u nedostatku svijesti o vaģnosti predġkolskog 

obrazovanja, nedostatku financijskih sredstava u proraļunima lokalne uprave i nedovoljnim 

kapacitetima vrtiĺa te nepostojanju dugoroļnog plana o ukljuļivanju romske zajednice na 

lokalnoj razini. Najveĺi problem predstavlja prekid ġkolovanja prije dobi od 15 godina. Djeca s 

poteġkoĺama u razvoju ļine znatan dio djece koja pohaĽaju vrtiĺe i ġkole (5,46% djece u 

vrtiĺima; 5,56% u osnovnim ġkolama). Prepreke potpunoj integraciji djece s poteġkoĺama u 

razvoju u redovni obrazovni sustav su nedostatak kapaciteta potrebnih za izradu prilagoĽenih 

programa koji odgovaraju funkcionalnim sposobnostima uļenika s invaliditetom, nedostatak 

znanja potrebnog za primjenu individualiziranih nastavnih metoda, neodgovarajuĺi postupci 

procjene psihofiziļkih sposobnosti uļenika s posebnim potrebama i nedostatak savjetodavnih 

usluga za roditelje i uļenike o moguĺnostima daljnjeg ġkolovanja. Sredstvima ESF-a ĺe 

se)podrģati uspostava sveobuhvatnog i odrģivog sustava za njihovo adekvatno ukljuļivanje, i to 

redefiniranjem programa inicijalnog obrazovanja nastavnika, kao i programima izobrazbe na 

radnom mjestu za nastavnike i ostale djelatnike koji rade s uļenicima s posebnim potrebama. 

Rezultati Programa za meĽunarodno ocjenjivanje uļenika (engl. Programmme for International 

Student Assessment, (PISA)) a 2012. pokazuju da su hrvatski uļenici u dobi od 15 godina 

ostvarili rezultate znatno slabije od prosjeka u odnosu na zemlje OECD-a. Premda je nastavni 

i nenastavni kadar obvezan sudjelovati u trajnom struļnom usavrġavanju (TSU), samo 30% 

nastavnika i drugih djelatnika sudjeluje u trajnom struļnom usavrġavanju zbog neodgovarajuĺe 

ponude kvalitetnih suvremenih programa osposobljavanja i nedostatka sredstava. PredviĽeno 

je unapreĽenje TSU-a uz koriġtenje sredstava iz ESF-a. SOZT istiļe probleme modernizacije 

nastavnih planova i programa koji se temelje na ishodima, a prema preporuci Europske komisije 

o uvoĽenju kljuļnih kompetencija za njihov razvoj i provedbu. Oprema IKT-a je ili zastarjela 

ili nedostaje, a uļestalost koriġtenja, kao i IKT kompetencije nastavnika, ispod su EU prosjeka. 

U sklopu digitalnog sadrģaja e-Ġkola i IKT-a u nastavi, praksa ĺe se uvesti u 7. i 8. razredu 

osnovne ġkole i sve ļetiri godine gimnazije. Kao nadopuna navedenim programskim mjerama, 

intervencija u okviru OPKK-a bit ĺe usmjerena na veĺu integraciju IKT-a u svakodnevnim 

ġkolskim aktivnostima, kroz infrastrukturni dio projekta e-Ġkole, opremanjem osnovnih i 

srednjih ġkola odgovarajuĺim LAN-ovima (lokalnim raļunalnim mreģama u ġkolama) i 

nabavom IKT opreme za nastavnike i uļenike kao i druge opreme povezane s IKT-om. 

Obrazovanje odraslih vaģna je komponenta cjeloģivotnog uļenja. Potrebno je izraditi i 

provoditi programe osposobljavanja te ponuditi i druge razliļite oblike uļenja usmjerene na 

postizanje dva glavna cilja, a to su stjecanje transverzalnih kompetencija i stjecanje znanja i 

vjeġtina koje omoguĺuju ciljanu zapoġljivost, veĺu fleksibilnost te mobilnost na trģiġtu rada. 

Udio odraslih koji sudjeluju u cjeloģivotnom uļenju iznosi samo 2,4%. Kljuļni je problem 

nemotiviranost zbog ograniļene ponude kvalitetnih programa obrazovanja i osposobljavanja na 

svim razinama, a koji bi odgovarali potrebama na trģiġtu rada i financijskim moguĺnostima svih 

dionika. SOZT naglaġava potrebu za unapreĽenjem kvalitete i relevantnosti programa 

obrazovanja odraslih razvijanjem pouzdanog sustava osiguranja kvalitete provedbom HKO-a u 

obrazovanju odraslih te poticanjem sudjelovanja odraslih polaznika. U pretpristupnom je 

razdoblju izraĽena metodologija za izradu programa osposobljavanja. Radi rjeġavanja tog 

pitanja, i na temelju HKO-a, osmiġljen je sustav priznavanja neformalnog i informalnog 

obrazovanja (VNFIL). Kako bi se poveĺala razina kvalifikacija i zapoġljivost odreĽenih ciljanih 

skupina, unaprijedit ĺe se suradnja izmeĽu relevantnih tijela drģavne i javne uprave i institucija 



 
 

23 
 

trģiġta rada i drugih dionika u sustavu obrazovanja odraslih u svrhu kreiranja novih, odnosno 

unapreĽenja postojeĺih programa, sukladno potrebama trģiġta rada. Navedeno ĺe takoĽer 

pridonijeti spreļavanju nezaposlenosti te stvoriti moguĺnosti za kontinuirano uļenje, 

usavrġavanje i osposobljavanje radnika te samim time pridonijeti njihovom osobnom i 

profesionalnom razvoju. Sredstvima ESF-a podrģat ĺe se aktivnosti za provedbu programa za 

vrednovanje neformalnog i informalnog obrazovanja te aktivnosti na temelju kojih odrasli 

sudionici mogu steĺi viġu razinu kvalifikacija. 

Strukovno obrazovanje i osposobljavanje (SOO) 

Strukovno obrazovanje i osposobljavanje u Hrvatskoj je iznimno vaģno s obzirom na to da je 

70,7% redovnih uļenika srednjih ġkola (ISCED 3 i 4) u 2011. godini bilo upisano u jedan od 

programa strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Odnosno, 43% njih bilo je upisano u 

ļetverogodiġnje strukovne programe (utemeljene na jednakoj zastupljenosti opĺih i struļnih 

kompetencija, ġto im omoguĺuje nastavak ġkolovanja u visokom obrazovanju), a 26% njih je 

bilo upisano u trogodiġnje programe (utemeljene u veĺoj mjeri na struļnim i praktiļnim znanjima 

veĺinom steļenih kroz programe naukovanja). Prema PDĻ-u, hrvatski sustav strukovnog 

obrazovanja i osposobljavanja je zastario te bi Hrvatska trebala provesti mjere za poboljġanje 

kvalitete ishoda obrazovanja i relevantnosti za trģiġta rada moderniziranjem kvalifikacijskih 

sustava, uspostavljanjem mehanizama osiguranja kvalitete i poboljġanjem prijelaza iz ġkole na 

posao, osobito kroz jaļanje strukovnog obrazovanja i uļenja temeljenog na radu. SOZT je 

postavio naļela za daljnji razvoj strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koja ĺe biti detaljnije 

razvijena u Programu razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Uz 

pretpristupnu potporu razvijeni su strateġki dokumenti kojima su utvrĽene glavne strateġke 

smjernice za daljnji razvoj sustava strukovnog obrazovanja: inovativni analitiļki alati naziva 

profili  sektora i metodologija za izradu standarda zanimanja, kvalifikacija i nastavnih programa. 

Razvijena metodologija koristit ĺe se za izradu sektorskih nastavnih programa za sektore koji su 

identificirani kao prioritetni: turizam i ugostiteljstvo, strojarstvo i elektrotehnika, IKT, 

poljoprivreda, zdravstvo te drugi SOO sektori s ciljem osiguranja relevantnog strukovnog 

obrazovanja i osposobljavanja u skladu s potrebama trģiġta rada i poboljġanja pristupa visokom 

obrazovanju. Relevantnost strukovnih nastavnih programa na trģiġtu rada djelomiļno ĺe se 

osigurati pomoĺu profila sektora, standarda zanimanja i standarda kvalifikacija razvijenih u 

skladu s metodologijom HKO-a kao ġto je definirano u Zakonu o HKO-u. Sve SOO kvalifikacije 

ĺe se ukljuļiti  u Registar HKO-a. Bitno je prepoznati potrebe osposobljavanja nastavnika SOO-

a koji bi im omoguĺili pristup suvremenim tehnologijama i osiguralo im metodoloġke i 

pedagoġke instrumente namijenjene strukovnom obrazovanju i osposobljavanju. Osiguranje 

kvalitete bilo je jedan od glavnih ciljeva Strategije razvoja sustava strukovnog obrazovanja 

2008.-2013. i jedno od osnovnih podruļja intervencija u strukovnom obrazovanju posljednjih 

nekoliko godina. Od ġkolske godine 2012./2013. sve 302 strukovne ġkole u Hrvatskoj provode 

postupak samovrednovanja uz pomoĺ Priruļnika za samovrednovanje i internetskog alata pod 

nazivom e-Kvaliteta. Postupak vanjskog vrednovanja provodi se u obliku struļno-pedagoġkog 

praĺenja i inspekcijskih posjeta. U bliskoj buduĺnosti planira se bolje povezivanje postupka 

samovrednovanja strukovnih ġkola i vanjskog praĺenja. 

Problem nedostatka praktiļnih vjeġtina kod studenata utvrĽen je tijekom provedbe programa 

IPA projekata kada je ukazano na potrebu uspostave viġenamjenskih SOO centara u 

prosperitetnim gospodarskim sektorima i mreģama regionalno uspostavljenih SOO centara 

zasnovanih na radu, putem partnerstva s obrazovnim, gospodarskim i civilnim sektorima. ESF 

sredstva omoguĺit ĺe poticaje za poboljġanje sustava za uļenje kroz rad, razvoj sektorskih 

nastavnih programa, uspostavu nacionalnih/regionalnih centara kompetencija te za daljnje 

unapreĽenje sustava osiguranja kvalitete i struļnog osposobljavanja nastavnika na radnom 

mjestu. 
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4. DOBRO UPRAVLJANJE  

SOGK navodi potrebu rjeġavanja problema uprave na srediġnjoj i lokalnoj razini te 

dodjeljivanja dostatnih ESI sredstava za uspostavu i provedbu pravnog okvira koji podrģava 

uļinkovitu, pouzdanu i uslugama orijentiranu javnu sluģbu. Potrebno je podrģati mjere 

usmjerene na pojednostavljenje, racionalizaciju i transparentnost upravnih postupaka. 

PDĻ istiļe da postojeĺi regulatorni okvir za poslovanje u Hrvatskoj predstavlja velik teret za 

tvrtke, ukljuļujuĺi i netransparentnost donoġenja odluka, osobito na lokalnoj razini. Istiļe i 

visoku razinu fragmentiranosti odgovornosti javne uprave na regionalnoj i lokalnoj razini i 

sloģenu podjelu nadleģnosti izmeĽu ministarstava i agencija na nacionalnoj razini koja oteģava 

donoġenje poslovnih odluka i produljuje administrativne postupke. TakoĽer spominje da postoji 

potreba za racionalizacijom i poboljġanjem kontrole nad javnim subvencijama, javnim 

natjeļajima i jamstvima. 

PDĻ naglaġava potrebu za reorganizacijom porezne uprave i veĺom ponudom e-Usluga za 

porezne obveznike. Institucionalni okvir za javne financije treba unaprijediti razvijanjem 

stabilnih raļunovodstvenih sustava, poboljġanjem proraļunskog planiranja i predviĽanja, 

revidiranjem poreznih izdataka, uspostavljanjem sustava za odreĽivanje/praĺenje plaĺa te 

sustava poreza i naknada, podrġkom prikupljanju poreza, uspostavom odbora za fiskalnu 

politiku. 

Pokazatelji utvrĽeni u Izvjeġĺu o konkurentnosti, poglavlje ï Hrvatska, dodatno naglaġavaju 

potrebu daljnjih napora za reformu javne uprave. Drģavno regulatorno optereĺenje rangirano je 

na 143 mjestu od ukupno 148, a gotovo 1/3 ļimbenika utvrĽenih kao najproblematiļniji za 

poslovanje dovodi se u izravnu vezu s odgovornoġĺu drģavne uprave (nestabilnost politika, 

korupcija i neuļinkovita drģavna birokracija). 

Buduĺi rad Drģavnog zavoda za statistiku (DZS) zahtijeva daljnje jaļanje na nekoliko razina, 

ukljuļujuĺi razvoj administrativnih kapaciteta, razvoj i modernizaciju izvora podataka 

potrebnih za izradu sluģbene statistike, statistiļke infrastrukture i standardizirane sustave i 

distribuciju sluģbene statistike svim vrstama korisnika. 

Strategija razvoja javne uprave 2015.-2020., koja ĺe se usvojiti u lipnju 2015. godine, postavlja 

okvir za provedbu dijela javne uprave u okviru OPULJP-a.  

Kljuļni element Strategije je interoperabilnost, s potrebnom promjenom trenutno uglavnom 

hijerarhijski organiziranog pruģanja usluga u horizontalno integrirane usluge. 

Intervencije predviĽene u okviru Strategije javne uprave i njihova povezanost s nedostacima 

utvrĽenim u drugim kljuļnim dokumentima, zajedno s analizom programskih potreba, 

obuhvaĺene su kroz dva glavna elementa ESF podrġke: 1) optimizacija poslovnih 

administrativnih procesa i 2) podrġka razvoju modernih i odgovornih administrativnih 

kapaciteta. 

Strategija ulaganja u okviru ESF-a temelji se na iskustvu iz razdoblja pretpristupne pomoĺi 

(IPA), posebno kroz razvoj Zakona o opĺem upravnom postupku (ZUP). Projekt se provodio 

kako bi se podrģalo Hrvatsku u primjeni zakonodavstva u podruļju javne uprave te razvilo 

pouzdanu, otvorenu, transparentnu javnu upravu orijentiranu ka klijentima kao sastavni dio 

dobrog poslovnog okruģenja. Ġto se tiļe usklaĽivanja, racionalizacije i optimizacije poslovnih 

funkcija u javnoj upravi, u 2015. godini bit ĺe proveden IPA projekt kroz koji ĺe se razviti IKT 

alat za praĺenje trajanja upravnog postupka i kvalitete na svim razinama. Projekt koji ĺe se 

provesti u 2015. godini u okviru Prijelaznog instrumenta doprinijet ĺe provedbi kljuļnih 

elemenata e-Vlade u Hrvatskoj daljnjim jaļanjem meĽusobne povezanosti informacijskih 
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sustava u tijelima javne uprave, koji ĺe se dalje podrģati kroz ESF aktivnosti. 

Poslovni procesi  

Temeljni se problemi u osiguravanju optimizacije i modernizacije politika javne uprave i 

poslovnog procesa ogledaju i u statistiļkim podacima: rejting Svjetske banke za uļinkovitost 

Vlade u Hrvatskoj (69%) i dalje je ispod prosjeka EU27 (82%) i EU10 (75%), dok Indeks 

percepcije korupcije Transparency International-a iznosi 48 (prosjek u EU-u je 66). 

U 2010. godini hrvatski su graĽani mogli koristiti 50% osnovnih javnih usluga putem interneta, 

ġto je ispod prosjeka EU27 koji je iznosio 81%. U 2013. godini samo 30,8% hrvatskih graĽana 

komuniciralo je s javnom upravom putem online aplikacija, dok je u EU27 prosjek bio 50%. 

Razina javnih usluga koje su pripremljene i koriġtene u okviru e-Javne uprave nije 

zadovoljavajuĺa, npr. pokazatelj online dostupnosti za Republiku Hrvatsku u 2013. godini 

iznosio je 57%, za razliku od prosjeka EU27 koji je iznosio 74%. ESF sredstva koristit ĺe se za 

podrġku reformi poslovnih procesa u okviru javne uprave, kao i one usmjerene na poslovnu 

zajednicu. 

ESF sredstvima podrģat ĺe se promjena hijerarhijski organiziranih usluga javne uprave u 

horizontalno-integrirane usluge podrģane IT rjeġenjima i kontinuiranim programima izobrazbe 

u tijelima javne uprave. 

Sustav upravljanja kvalitetom 

Hrvatska je u djelomiļnoj mjeri uvela sustav upravljanja kvalitetom u javnoj upravi. S time 

povezani Zajedniļki okvir za procjene (CAF) uveden je u nekim ustanovama javne uprave. 

Osnovni elementi sustava upravljanja kvalitetom navedeni su u Strategiji razvoja javne uprave, 

a odnose se na pojedinaļna podruļja javne uprave; trenutni je okvir joġ uvijek slabo razvijen, a 

kako bi postao uļinkovit alat javne uprave mora se dodatno unaprijediti. ESF sredstva koristit 

ĺe se za podrġku izradi standarda metodologije i alata za provedbu upravljanja kvalitetom u 

podruļju evaluacije, naknada, profesionalnog razvoja i etiļkih standarda u drģavnim sluģbama. 

e-Uprava 

Analizom trenutnih potreba koje se odnose na rjeġenja e-Uprave i digitalizaciju administrativnih 

poslovnih procesa te nedostatke u standardizaciji e-Usluga, hrvatska javna uprava razvila je i 

provela projekt e-GraĽani, koji je dostupan hrvatskim graĽanima od lipnja 2014. 

Pojednostavljenje, racionalizacija i modernizacija poslovnih procesa iznimno  su vaģna za 

reformu javne uprave. Izvjeġĺa SIGMA navodi potrebu za analizom horizontalnih funkcija u 

tijelima drģavne uprave i uspostavom standarda u organizaciji i provedbi horizontalnih 

funkcija. Koriġtenje sredstava iz ESF-a nastavit ĺe se na projekte provedene u okviru IPA-e i 

projekata SB-a u svrhu standardizacije, racionalizacije i konaļne digitalizacije administrativnih 

postupaka, meĽusobno povezanih s drugim javnim registrima. ESF intervencije podrģat ĺe sve 

informacijske sustave u nadogradnji suļelja za platforme e-GraĽani, e-Poslovanje i One Stop 

Shop (jedinstvenog upravnog mjesta), kad god je to moguĺe, s razliļitim kanalima 

komunikacije za graĽane i poslovne subjekte, ļime ĺe se smanjiti administrativni teret i 

birokracija. 

Imajuĺi u vidu joġ uvijek nedostatna ulaganja u edukaciju zaposlenika u javnoj upravi u 

podruļju koriġtenja IKT sustava i sudjelovanje u razvojnim projektima ļiji je cilj uvoĽenje 

novih rjeġenja u svrhu poboljġanja poslovnih procesa u javnoj upravi, ESF sredstva koristit ĺe 

se za podrġku ovim vrstama aktivnosti. 

Upravljanje ljudskim potencijalima 

SOGK navodi da potpun razvoj i implementacija sustava za plaĺe i razvoj karijere treba biti 
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prioritet za buduĺe financiranje iz ESI-a kako bi se osigurali napredovanje temeljeno na 

zaslugama i mehanizmi nagraĽivanja, kao i smanjenje fluktuacije zaposlenika i privlaļenje 

struļnog kadra. Potrebno je poboljġati profesionalnost drģavnih sluģbenika kroz modernizaciju 

obrazovanja i razvoj karijere. Putem potpore ESF-a treba razvijati odgovarajuĺe kapacitete za 

osposobljavanje, na primjer jaļanjem potpore Drģavnoj ġkoli za javnu upravu (DĠJU) i 

osiguravanjem centara za osposobljavanje na regionalnoj i lokalnoj razini. 

Kao ġto je navedeno u izvjeġĺu SIGMA 2010, kapacitet drģavnih sluģbenika nedovoljan je za 

ispunjenje njihovih ovlasti s obzirom na joġ uvijek birokratski pristup javnosti i rjeġavanju 

problema. Daljnje ulaganje u osposobljavanje ï vidljivost, sredstva, sadrģaji i provedba 

osposobljavanja ï potrebno je za unapreĽenje vjeġtina drģavnih sluģbenika kao i za promjenu 

stavova prema pruģanju usluga, imajuĺi u vidu uvoĽenje rjeġenja e-Uprave. 

Ne postoji sustav za zadrģavanje kvalitetnih djelatnika, a mobilnost javnih sluģbenika je niska. 

Iskustvo pokazuje da ministarstva odgovorna za provoĽenje strukturnih politika nemaju uvijek 

dovoljno struļnog znanja. 

DĠJU pruģa osposobljavanje za drģavne sluģbenike u drģavnoj upravi, lokalnoj i regionalnoj 

samoupravi i javnim sluģbama. DĠJU treba dodatno ojaļati svoje ljudske, financijske i 

infrastrukturne kapacitete. ESF ĺe podrģati razvoj sustava osposobljavanja kako na srediġnjim 

tako i na lokalnim/regionalnim razinama. 

ESF ĺe takoĽer podrģati stvaranje dosljednog sustava nagraĽivanja u cijelom javnom sektoru. 

U sklopu mjera za rjeġavanje fiskalne neravnoteģe, u skladu s PDĻ-ovima, Hrvatska ĺe provesti 

specifiļne mjere usmjerene na odrģiviji zdravstveni, porezni i carinski sustav, te ĺe takoĽer 

podrģati razne javne usluge na regionalnoj/lokalnoj razini. Oļekuje se da ĺe promicati 

koriġtenje dostupnih internetskih usluga (e-Zdravlje, e-Carina, e-Porezi), zajedno s 

obrazovanim kadrom koji ĺe znati isporuļiti usluge. 

Borba protiv korupcije 

PDĻ propisuje potrebu pojaļane prevencije korupcije u javnoj upravi i drģavnim poduzeĺima 

te poduzeĺima pod kontrolom drģave, ukljuļujuĺi poveĺane ovlasti provjere Komisije za sukob 

interesa. 

Ministarstvo nadleģno za pravosudni sustav izradilo je novu Strategiju suzbijanja korupcije 

2015.-2020. i stavilo je na javnu raspravu u studenom 2014. Percepcija korupcije, prema 

Transparency International-u, Indeks percepcije korupcije u 2013. za Hrvatsku bio je 57/177. 

Vaģno je primjenjivati naļela suzbijanja korupcije u svim tijelima javne uprave kroz dosljedan 

i redovit pregled provedenih mjera i instrumenata u svrhu sprjeļavanja korupcije i upravljanja 

rizicima u javnoj upravi, agencijama i tvrtkama lokalne i podruļne (regionalne) samouprave (s 

posebnim naglaskom na provedbu mehanizama za borbu protiv korupcije meĽu zaposlenicima). 

Kako bi se postigao ovaj cilj u sektoru javne uprave, ESF ĺe podrģati provedbu mjera s ciljem 

poveĺanja integriteta, odgovornosti i transparentnosti tijela javne uprave i jaļanja mehanizama 

za borbu protiv korupcije u javnoj upravi. 

Pravosudni sustav 

Kao ġto je navedeno u SOGK o uļinkovitosti pravosudnog sustava, potrebno je uloģiti 

odgovarajuĺa sredstva za rjeġavanje slabosti u administrativnim kapacitetima i uļinkovitom 

funkcioniranju relevantnih institucija. 

Tijekom pretpristupnog razdoblja provodili su se brojni projekti ili su joġ u tijeku, u svrhu 

poboljġanja hrvatskog pravosudnog sustava kako bi bio u skladu sa standardima EU-a. U tom su 

se smislu proveli projekti koji se odnose na prevenciju i borbu protiv korupcije, jaļanje 



 
 

27 
 

neovisnosti, nepristranosti i profesionalnosti u pravosuĽu, uļinkovitost i kvalitetu, sustav 

upravljanja sudskim predmetima (i pri sudovima i pri drģavnim odvjetnicima). 

Pravosudni semafor 2014. usporeĽujuĺi podatke za 2010. i 2012. pokazuje neka poboljġanja u 

uļinkovitosti hrvatskog pravosudnog sustava (predmeti vezano uz insolventnost, sporovi 

graĽanskih i trgovaļkih predmeta). Usprkos smanjenju ukupnog broja zaostalih predmeta od 

2011., u 2013. on je poveĺan kada se radi o graĽanskim i trgovaļkim predmetima. Za rjeġavanje 

tih problema potrebni su kontinuirani napori za stvaranje i primjenu pravih poticaja za 

pravodobno rjeġavanje postupaka i za promoviranje izvansudskih nagodbi, osobito u sporovima 

manje vrijednosti. Unatoļ blagom smanjenju, duljina postupka na sudovima prvog stupnja u 

2013. ostala je visoka u sporovima graĽanskih i trgovaļkih predmeta (417 dana) te u upravnim 

predmetima (493 dana). 

Postoji potreba za optimizacijom poslovnih procesa pri sudovima i drģavnim odvjetniġtvima, 

poboljġanjem upravljanja predmetima, razvojem i provedbom e-Registara, zatvorskim 

informacijskim sustavom, sustavom za upravljanje zemljiġtem, upravljanjem zapisima i bazama 

podataka. Ove aktivnosti trebaju biti popraĺene obukom, edukacijom i razmjenom najbolje 

prakse i znanja u podruļju IKT-a. U cilju poboljġanja koordinacije i interoperabilnosti 

cjelovitog pravosudnog informacijskog sustava, za daljnju nadogradnju i konsolidaciju 

pravosuĽa koristit ĺe se ESF sredstva. 

Pravosudna akademija je jedina nacionalna javna institucija zaduģena za poļetno 

osposobljavanje pravosudnih vjeģbenika, buduĺih sudaca i tuģitelja (npr. polaznika Drģavne 

ġkole za pravosudne duģnosnike), kao i za stalno pravosudno usavrġavanje sudaca, tuģitelja i 

sudskih savjetnika koje ĺe se podrģati kroz ESF. 

ESF pomoĺ ĺe se usmjeriti kako bi podrģala reorganizaciju pravosudnog sustava kljuļnu za 

smanjenje trajanja postupka i broja zahtjeva za zaġtitu prava na suĽenje u razumnom roku, 

smanjenje broja zaposlenih, veĺu uļinkovitost u organizaciji procesa rada, uravnoteģenije 

koriġtenje postojeĺih resursa, poveĺanje broja sudaca koji rjeġavaju sluļajeve, usklaĽenu i 

jedinstvenu sudsku praksu i za poboljġanje ravnoteģe u raspodjeli posla. 

Civilno druġtvo 

Ukljuļivanje organizacija civilnog druġtva i drugih dionika u oblikovanje i provoĽenje javnih 

politika direktno utjeļe na poveĺanje transparentnosti i povjerenja u javnu upravu. 

OCD-i uglavnom djeluju na dobrovoljnoj osnovi, nedostaje im struļna infrastruktura i imaju 

ograniļen pristup financijskim sredstvima. Studija o civilnom druġtvu (www.civicus.org) 

pokazala je da su stabilni ljudski potencijali kljuļni problem koji spreļava odrģivi razvoj 

organizacija civilnog druġtva. MeĽutim, broj zaposlenika u neprofitnim organizacijama 

poveĺao se sa 17.291 na 20.947 u razdoblju od 2008. do 2013. Opseg graĽanskog angaģmana 

mjerenog na temelju ļlanstva u organizacijama i koliļini volonterskog rada smatra se 

najslabijim aspektom civilnog druġtva u Hrvatskoj. Izvjeġĺe Indeksa civilnog druġtva za 

Hrvatsku navodi da samo 17% graĽana sudjeluje u organizacijama civilnog druġtva, a manje 

od 7% stanovniġtva bavi se volonterskim radom. Hrvatske su OCD financirale projekte 

uglavnom javnim sredstvima. Najmanji broj OCD (15,4%) prima financijska sredstva iz drugih 

izvora, a ne javnih ili onih iz EU (iz privatnog sektora i pruģanjem savjetodavnih usluga). 

Sudjelovanje organizacija civilnog druġtva i njihova suradnja s javnom upravom treba dodatno 

poticati provedbom ESF-a kako bi se osigurala transparentnost, otvorenost, odgovornost i 

uļinkovitost javne uprave. 

Socijalni dijalog 

Unatoļ visokoj pokrivenosti kolektivnim ugovorima (procjenjuje se oko 60%), uļinak 
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bipartitnog socijalnog dijaloga na reguliranje industrijskih odnosa i dalje je nizak zbog 

ograniļenog sadrģaja i slabe provedbe naļela bipartitnog dijaloga. Utjecaj tripartitnog 

socijalnog dijaloga na donoġenje politika je slab zbog ograniļenih institucionalnih i struļnih 

kapaciteta socijalnih partnera, nerazvijene kulture dijaloga u javnoj upravi i neujednaļenog 

razvoja socijalnog dijaloga na lokalnoj razini. Daljnji je razvoj socijalnog dijaloga oteģan zbog 

nedostatka sustavnog prikupljanja podataka, istraģivanja i analize industrijskih odnosa, uvjeta 

rada i djelovanja svih oblika socijalnog dijaloga. ESF sredstva koristit ĺe se za nadogradnju 

dostignuĺa iz razdoblja IPA-e i jaļanje kapaciteta socijalnih partnera (sindikata, udruga 

poslodavaca i javnih ustanova) radi promicanja i unapreĽenja kvalitete socijalnog dijaloga. 

 

1.1.1.a Opis oļekivanog uļinka operativnog programa za sanaciju krize u kontekstu pandemije 

bolesti COVID-19 i njezinih socijalnih posljedica te priprema zelenog, digitalnog i otpornog 

oporavka gospodarstva. 

 

 

Oļekivani uļinak je smanjenje otpuġtanja, odnosno ograniļavanje pada broja zaposlenih nakon 

izbijanja pandemije COVID-19 i uvoĽenja restriktivnih mjera krajem prvog tromjeseļja 2020. 

godine. Podaci EUROSTAT-a dobiveni iz Ankete o radnoj snazi pokazuju da je pad na razini 

EU iznosio 1,90%, dok je u Hrvatskoj iznosio samo 0,03%. Hrvatska je bila jedna od drģava 

ļlanica s najmanjim padom broja zaposlenih u drugom tromjeseļju u odnosu na prvo 

tromjeseļje. Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, broj osiguranika i 

zaposlenih u 2020. godini iznosio je 1,5 milijuna. U sijeļnju 2020. godine, 1.538.621; u travnju 

2020. godine, 1.520.590; u srpnju 2020. godine 1.554.330; u studenom 2020. godine, 

1.545.566. Mjera oļuvanja radnih mjesta je bila iznimno uļinkovita te je osigurala zaposlenje 

tijekom cijelog razdoblja krize. 

 

S obzirom na utjecaj pandemije i posljedice dvaju razornih potresa u Hrvatskoj u 2020. godini 

na ekonomsku aktivnost i njezin pad, negativna kretanja na trģiġtu rada su umjerena upravo 

zahvaljujuĺi potporama za oļuvanje radnih mjesta. Podaci Drģavnog zavoda za statistiku 

(veljaļa 2021.) pokazuju da je BDP u 2020. godini za 8.4% niģi nego u 2019. godini. Prema 

procjenama Ministarstva financija, ukupan financijski teret korona krize na proraļun iznosi viġe 

od 32 milijarde kuna odnosno 4,2 milijarde eura. 

 

Glavni je cilj odrģati stabilnu stopu zaposlenosti u Hrvatskoj i izbjeĺi teģe socio-ekonomske 

prilike koje bi mogle imati dugoroļne i sloģene posljedice. Navedene intervencije ĺe pridonijeti 

smanjenju oļekivanog negativnog trenda rasta nezaposlenosti na najmanju moguĺu mjeru, 

istodobno omoguĺavajuĺi nastavak normalnog funkcioniranja gospodarstva. TakoĽer ĺe 

predstavljati osnovu za zelenu i digitalnu ekonomsku tranziciju, koja bi se trebala dogoditi u 

godinama nakon izbijanja pandemije kroz Nacionalni plan oporavka i otpornosti (NPOO) i 

Viġegodiġnji financijski okvir 2021.-2027. OPULJP 2021.-2027. (ESF+) i NPOO ĺe osigurati 

politiļki i financijski okvir za aktivnosti i intervencije zelene i digitalne tranzicije u godinama 

koje dolaze. 
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1.1.2 Obrazloģenje odabira tematskih ciljeva i odgovarajuĺih investicijskih prioriteta u 

vezi s Partnerskim sporazumom, na temelju odreĽivanja regionalnih i, ako je potrebno, 

nacionalnih potreba ukljuļujuĺi potrebu rjeġavanja izazova utvrĽenih u relevantnim 

preporukama po drģavama ļlanicama donesenima u skladu s ļlankom 121. stavkom 2. 

UFEU-a i relevantnim preporukama Vijeĺa donesenima u skladu s ļlankom 148. stavkom 

4. UFEU-a, uzimajuĺi u obzir ex-ante evaluaciju. 

Tablica 1.: Obrazloģenje odabira tematskih ciljeva i investicijskih prioriteta  

Odabrani tematski cilj Odabrani investicijski prioritet Obrazloģenje odabira 

08 - Promicanje 

odrģivog i kvalitetnog 

zapoġljavanja i 

podrġka mobilnosti 

radne snage 

8i - Pristup zapoġljavanju za 

osobe koje traģe posao i 

neaktivne osobe, ukljuļujuĺi 

one koji su dugotrajno 

nezaposleni i one koji su 

daleko od trģiġta rada, kao i 

provedbom lokalnih inicijativa 

za zapoġljavanje i potpore za 

mobilnost radne snage 

U Hrvatskoj je stopa zaposlenosti 2013. za dobnu skupinu 

od 20 do 64 godine iznosila 53,9% (EU prosjek: 68,3%). 

Stopa nezaposlenosti iznosila je 17,2%, a stopa dugotrajne 

nezaposlenosti 10,3%. Ranjive su skupine suoļene s 

posebnim izazovima u sudjelovanju na trģiġtu rada ġto 

naglaġava potrebu za osiguravanjem izravne potpore kroz 

mjere APZ-a, kao ġto je istaknuto u PDĻ-u za Hrvatsku 

(3): ĂJaļanje uļinkovitosti i dostizanje aktivne politike 

trģiġta rada poveĺanjem broja obuhvaĺenih mladih, 

dugotrajno nezaposlenih i starijih radnika.ñ 

08 - Promicanje 

odrģivog i kvalitetnog 

zapoġljavanja i 

podrġka mobilnosti 

radne snage 

8ii - Odrģiva integracija mladih 

na trģiġte rada (ESF), posebno 

onih koji nisu zaposleni, ne 

obrazuju se niti osposobljavaju, 

ukljuļujuĺi mlade koji su 

izloģeni riziku od socijalne 

iskljuļenosti i mlade iz 

marginaliziranih zajednica, 

ukljuļujuĺi provedbom 

Garancije za mlade 

Mladi ljudi su u posebno nepovoljnoj situaciji na trģiġtu 

rada u Hrvatskoj, te je ukljuļivanje mladih kao i prijelaz iz 

ġkole na posao naglaġen u PDĻ-u za Hrvatsku i u PIGzM-

u. ESF ĺe osigurati nastavak IZM mjera za period do 

2020. Naglasak ĺe biti na dugotrajno nezaposlenim NEET-

ovima, s obzirom na stopu dugotrajne nezaposlenosti 

mladih od 15-29 godina u 2013. godini od 18,4%, dok je 

stopa na europskoj razini dosegla 7,1%. Posebna ciljana 

skupina takoĽer ukljuļuje studente i one u tranziciji prema 

obrazovanju ili iz obrazovanja prema trģiġtu rada. 

08 - Promicanje 

odrģivog i kvalitetnog 

zapoġljavanja i 

podrġka mobilnosti 

radne snage 

8ii - Odrģiva integracija mladih 

na trģiġte rada (IZM), posebno 

onih koji nisu zaposleni, ne 

obrazuju se niti osposobljavaju, 

ukljuļujuĺi mlade koji su 

izloģeni riziku od socijalne 

iskljuļenosti i mlade iz 

marginaliziranih zajednica, 

ukljuļujuĺi provedbom 

Garancije za mlade 

Mladi ljudi su u posebno nepovoljnoj situaciji na trģiġtu 

rada u Hrvatskoj, te je ukljuļivanje mladih kao i prijelaz iz 

ġkole na posao naglaġen u PDĻ-u za Hrvatsku i u PIGzM-

u. Stopa nezaposlenosti u dobnoj skupini od 15 do 29 

godina raste i iznosila je 15,8% 2008. godine odnosno 

35,2% 2013. godine. Isto tako, postotak NEET-ova u 

Hrvatskoj 2013. godine iznosio je 20,9% ġto je znatno 

iznad prosjeka EU-a (15,9%). 

08 - Promicanje 

odrģivog i kvalitetnog 

zapoġljavanja i 

podrġka mobilnosti 

radne snage 

8vii - Modernizacija ustanova 

trģiġta rada kao ġto su javne i 

privatne sluģbe za 

zapoġljavanje te bolja 

usklaĽenost s potrebama trģiġta 

rada, ukljuļujuĺi putem 

djelovanja koja poveĺavaju 

transnacionalnu mobilnost 

radne snage, kao i putem 

programa mobilnosti, te bolja 

suradnja institucija i 

relevantnih dionika 

Jaļanje administrativnih kapaciteta javnih zavoda za 

zapoġljavanje, ukljuļujuĺi i na regionalnoj razini (PDĻ), 

ostaje jedan od najveĺih izazova u iduĺem razdoblju. 

Rastuĺe brojke i heterogenost sluģbi za zapoġljavanje te 

njihovih korisnika zahtijevaju usklaĽivanje i 

diferencijaciju u pruģanju usluga uz jaļanje kapaciteta 

unutar institucija trģiġta rada. Postoji znaļajna razlika u 

stopama nezaposlenosti meĽu hrvatskim ģupanijama (8,7-

33,4%), a nacionalne politike i strategije ne mogu u 

cijelosti uzeti u obzir regionalne specifiļnosti, ġto 

zahtijeva pristup odozdo prema gore i lokalno inicirane 

akcije. 

09 - Promicanje 

socijalne 

ukljuļenosti, borba 

protiv siromaġtva i 

9i - Aktivna ukljuļenost, 

ukljuļujuĺi s ciljem promicanja 

jednakih moguĺnosti te 

aktivnog sudjelovanja i 

SOGK i PDĻ naglaġavaju nedovoljnu razvijenost mjera 

aktivacije izravno usmjerenih na neaktivne i nezaposlene 

osobe te ih stoga treba poboljġati. Razina troġkova za 

socijalnu skrb u 2011. godini iznosila je 20,6% BDP-a, 
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svake diskriminacije poboljġanja zapoġljivosti dok je u EU iznosila 29,1%. Aktivnosti u okviru ovog 

investicijskog prioriteta bit ĺe usmjerene na ranjive 

skupine kako je definirano u Strategiji borbe protiv 

siromaġtva i socijalne iskljuļenosti u Republici Hrvatskoj 

(2014.- 2020.). Cilj je promovirati socijalnu ukljuļenost, 

sudjelovanje na trģiġtu rada i rjeġavanje problema sve 

izraģenijih nejednakosti. Posebna ĺe se paģnja posvetiti 

smanjenju diskriminacije s obzirom na to da je prepoznata 

kao ozbiljna prepreka za socijalnu ukljuļenost ranjivih 

skupina. 

09 - Promicanje 

socijalne 

ukljuļenosti, borba 

protiv siromaġtva i 

svake diskriminacije 

9iv - Poboljġanje pristupa 

pristupaļnim, odrģivim i 

visokokvalitetnim uslugama, 

ukljuļujuĺi usluge zdravstvene 

skrbi i socijalne usluge od 

opĺeg interesa 

Prema PDĻ-u i u skladu s RDS-om, usluge dugoroļne 

skrbi disperzirane su izmeĽu sustava zdravstva i socijalne 

skrbi, a pritisak na institucionalnu skrb je konstantan. 

SOGK navodi kako je dostupnost kvalitetne socijalne 

potpore u zajednici ograniļena te se preporuļuje prelazak 

s institucionalne na skrb u zajednici. Hrvatska ima veĺi 

postotak osoba u riziku od siromaġtva ili druġtvene 

iskljuļenosti od prosjeka EU28, 32,3% prema 24,8%, sve 

starije stanovniġtvo uz pad broja stanovnika kao i velike 

regionalne razlike. S obzirom na to da je razina troġkova 

za socijalnu skrb niģa, a potrebe veĺe u usporedbi s 

prosjekom EU-a nedostaju pristupaļne, odrģive i 

kvalitetne zdravstvene i socijalne usluge, osobito one u 

zajednici, posebice u ruralnim i udaljenim podruļjima. Na 

podruļju socijalne skrbi u tijeku je proces 

deinstitucionalizacije s obzirom na to da je 2012. godine 

od 13.270 korisnika njih 7.983 bilo pod nekom vrstom 

institucionalne skrbi, ukljuļujuĺi osobe s invaliditetom, 

djecu i mlade. 

09 - Promicanje 

socijalne 

ukljuļenosti, borba 

protiv siromaġtva i 

svake diskriminacije 

9v - Promicanje druġtvenog 

poduzetniġtva i strukovne 

integracije u druġtvenim 

poduzeĺima te socijalne 

ekonomije i ekonomije 

solidarnosti radi olakġavanja 

pristupa zapoġljavanju 

Druġtveno poduzetniġtvo prepoznato je na razini EU-a kao 

znaļajan ļimbenik u jaļanju socijalne kohezije, poticanju 

zapoġljavanja i unapreĽenju socijalnih usluga u zajednici u 

cilju osiguravanja njihove odrģivosti. Sektor druġtvenog 

gospodarstva u Hrvatskoj je nerazvijen i u pogledu radne 

snage i u pogledu prihoda, ali s velikim potencijalom za 

rjeġavanje brojnih socijalnih problema i izazova na 

lokalnoj razini, na razini zajednice. Prema tome, potpora 

druġtvenim poduzeĺima u skladu je s poticanjem socijalne 

ukljuļenosti i zapoġljavanja opĺenito. U Hrvatskoj postoji 

priliļno razvijen sektor zadruga. Mnoge zadruge pokazuju 

tendencije razvoja poslovanja u skladu s naļelima 

druġtvenog poduzetniġtva. 

10 - Ulaganje u 

obrazovanje, 

osposobljavanje i 

strukovno 

osposobljavanje za 

vjeġtine i cjeloģivotno 

uļenje 

10ii  poboljġanje kvalitete i 

uļinkovitosti visokog i 

istovrsnog obrazovanja s 

ciljem poveĺanja sudjelovanja 

i razina obrazovnih postignuĺa, 

te pristup istome, posebno za 

skupine u nepovoljnijem 

poloģaju 

Strategija EU2020 utvrĽuje osnovne ciljeve razvoja 

obrazovanja i cjeloģivotnog uļenja: najmanje 40% osoba 

od 30 do 34 godine starosti koje imaju tercijarno ili 

ekvivalentno obrazovanje; udio osoba od 30-34 godine 

starosti s visokim obrazovanjem u Hrvatskoj iznosio je 

24,5%, iako je u EU bio 35,5%. Cilj Hrvatske za 2020. je 

udio od 35%. Glavni izazovi u obrazovanju su 

relevantnost za trģiġte rada i kvaliteta usluge u svim 

obrazovnim sektorima. Na tercijarnoj razini, oko 60% 

studenata studira na druġtvenim i humanistiļkim 

fakultetima, dok brojevi diplomiranih na tehniļkim i 

medicinskim fakultetima i dalje pada. Stope zapoġljavanja 

novih diplomanata znatno su niģe nego u EU28, a 

statistike pokazuju da je izmeĽu 29% i 54% mladih radilo 

posao za koji nisu studirali. Iako je upis za tercijarno 

obrazovanje porastao, razina postignuĺa ne raste od 2010., 
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a stope napuġtanja obrazovanja izuzetno su visoke. 

Hrvatsko stanovniġtvo posjeduje niģe digitalne vjeġtine od 

prosjeka EU-a (PDĻ). 

10 - Ulaganje u 

obrazovanje, 

osposobljavanje i 

strukovno 

osposobljavanje za 

vjeġtine i cjeloģivotno 

uļenje 

10iii - Poveĺanje jednakog 

pristupa cjeloģivotnom uļenju 

za sve dobne skupine u 

formalnom, neformalnom i 

informalnom okruģenju, 

unapreĽenje znanja, vjeġtina i 

kompetencija radne snage, 

promicanje fleksibilnih naļina 

uļenja, izmeĽu ostalog 

profesionalnim savjetovanjem i 

potvrĽivanjem steļenih 

kompetencija 

SOGK naglaġava potrebu provedbi mjera radi poveĺanja 

sudjelovanja u cjeloģivotnom uļenju, osobito za starije 

radnike, niskokvalificirane i dugotrajno nezaposlene 

osobe, kako bi se podrģao razvoj vjeġtina i kompetencija 

potrebnih na trģiġtu rada i kako bi se promicalo 

priznavanje kompetencija steļenih kroz neformalno i 

informalno obrazovanje. Glavni izazovi u obrazovanju su 

relevantnost za trģiġte rada i kvaliteta usluge u svim 

obrazovnim sektorima. Postignuĺa petnaestogodiġnjaka, 

mjerena prema Programu za meĽunarodno ocjenjivanje 

studenata (PISA), i dalje su ispod prosjeka EU-a, osobito u 

matematici. Ne postoji nacionalni sustav sustavnog 

vrednovanja i osiguranja kvalitete obrazovnih ustanova za 

promicanje poboljġanja ishoda. Stopa sudjelovanja u 

cjeloģivotnom uļenju joġ je uvijek daleko ispod prosjeka 

EU-a. Samo 2,6% odraslih sudjeluje u obrazovanju i 

osposobljavanju, u odnosu na prosjek EU-a od 10,7%. 

Hrvatsko stanovniġtvo posjeduje niģe digitalne vjeġtine od 

prosjeka EU-a (PDĻ). 

10 - Ulaganje u 

obrazovanje, 

osposobljavanje i 

strukovno 

osposobljavanje za 

vjeġtine i cjeloģivotno 

uļenje 

10iv - Poboljġanje znaļaja 

obrazovnih sustava i sustava 

osposobljavanja za trģiġte rada, 

olakġavanje prijelaza iz ġkole 

na posao, jaļanje sustava 

strukovnog obrazovanja i 

osposobljavanja te njihove 

kvalitete, izmeĽu ostalog 

mehanizmima za predviĽanje 

vjeġtina, prilagodbom 

nastavnih planova i programa 

te uvoĽenjem i razvojem 

sustava uļenja koji se temelje 

na radu, ukljuļujuĺi dualne 

sustave uļenja i programe 

naukovanja 

Glavni izazovi u obrazovanju su relevantnost za trģiġte 

rada i kvaliteta usluge u svim obrazovnim sektorima. 

Zastarjeli se sustav strukovnog obrazovanja i 

osposobljavanja reformira putem novih ġkolskih nastavnih 

planova i programa temeljenih na analizama sektorskih 

vjeġtina i sveobuhvatnim standardima zanimanja i 

kvalifikacija. Viġe od 95% osoba od 20 do 24 godine 

starosti zavrġi neki oblik srednjoġkolskog obrazovanja, a 

veĺina uļenika strukovnog obrazovanja i osposobljavanja 

nastavlja s visokim obrazovanjem. MeĽutim, prema 

ASOO-u, manje od polovice maturanata strukovnog 

obrazovanja i osposobljavanja naĽe posao koji odgovara 

njihovom podruļju obrazovanja. Viġe od 70% studenata 

prve godine ispitanih 2011. godine planira na kraju upisati 

diplomski studij. Ta razina postignuĺa i ambicije prikriva 

ļinjenicu da mladima moģda nedostaju vjeġtine ili 

motivacija za ulazak na trģiġte rada ranije. Nedostaje 

angaģman poslodavca, uļenje kroz rad i profesionalno 

usmjeravanje tijekom srednjeg i visokog obrazovanja 

(PDĻ). 

11 - Jaļanje 

institucionalnih 

kapaciteta javnih 

tijela i 

zainteresiranih strana 

te uļinkovite javne 

uprave 

11i - Ulaganje u 

institucionalne kapacitete te u 

uļinkovitost javnih uprava i 

javnih usluga na nacionalnoj, 

regionalnoj i lokalnoj razini s 

ciljem reformiranja, boljeg 

ureĽivanja i dobrog 

upravljanja 

Jak utjecaj koji javna uprava i sektor pravosuĽa imaju na 

gospodarski i druġtveni razvoj zahtijeva znaļajna ulaganja 

u razliļite aspekte tih sektora. Potrebno je rijeġiti pitanja 

uļinkovitosti i regulatorne kvalitete javne uprave, niske 

uļinkovitosti pravosuĽa, optereĺujuĺih poslovnih propisa, 

razvijanja ili poboljġanja preventivnih mehanizama za 

suzbijanje korupcije, e-Usluga, e-Carine, e-Zdravlja i 

ukupne modernizacije postojeĺih mehanizama i postupaka, 

zapravo svega onoga u ļemu Hrvatska zaostaje za 

prosjekom EU27. Spomenut je takoĽer dio SOGK-a i 

PDĻ-a, kljuļnih referentnih dokumenata koji propisuju da 

postojeĺi regulatorni okvir za poslovanje u Hrvatskoj 

predstavlja velik teret za tvrtke, ukljuļujuĺi i 

netransparentnost donoġenja odluka, osobito na lokalnoj 

razini. Reorganizacija pravosudnog sustava preduvjet je 

pravne sigurnosti, poslovnog razvoja i investicijske klime. 
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11 - Jaļanje 

institucionalnih 

kapaciteta javnih 

tijela i 

zainteresiranih strana 

te uļinkovite javne 

uprave 

11ii - Izgradnja kapaciteta za 

sve dionike koji osiguravaju 

obrazovanje, cjeloģivotno 

obrazovanje, osposobljavanje 

te zapoġljavanje i socijalne 

politike, ukljuļujuĺi uz pomoĺ 

sektorskih i teritorijalnih 

paktova radi omoguĺavanja 

reformi na nacionalnoj, 

regionalnoj i lokalnoj razini 

Socijalni dijalog je vaģan ļimbenik za provedbu reformi 

koje poduzima  VRH s obzirom na to da zahtijeva dogovor 

socijalnih partnera. Nuģno je poveĺanje uļinkovitosti, 

odrģivosti i kontinuiteta socijalnog dijaloga. To ĺe 

doprinijeti kvaliteti i kontinuitetu bipartitnog i tripartitnog 

procesa socijalnog dijaloga, kao i provedbi sektorskih 

socijalnih vijeĺa. 

Organizacije civilnog druġtva vaģne su za poveĺanje 

transparentnosti i povjerenja u javnu upravu. MeĽutim, 

nedostatak ljudskih i financijskih resursa, kapaciteta za 

analize politike, za otvoreni dijalog s donositeljima 

odluka, te praĺenje i evaluaciju sektorskih reformi 

predstavljaju nedovoljno razvijene potencijale za 

mobiliziranje graĽana i te bi organizacije trebale biti u 

veĺoj mjeri prepoznate kao vrijedni partneri u oblikovanju 

i provoĽenju javnih politika. U tom su pogledu predviĽene 

mjere kako bi se ojaļala njihova odrģivost poticanjem 

raznolikosti njihovih izvora financiranja i sprijeļilo 

predominantno oslanjanje na javno financiranje. 

13 - Sanacija krize u 

kontekstu pandemije 

bolesti COVID-19 i 

priprema zelenog, 

digitalnog i otpornog 

gospodarskog 

oporavka 

13i - (ESF) Sanacija krize u 

kontekstu pandemije bolesti 

COVID-19 i priprema zelenog, 

digitalnog i otpornog 

gospodarskog oporavka 

U vremenima ekonomske krize i pandemije COVID-19, 

mjere oļuvanja radnih mjesta sluģe kao kljuļna socio-

ekonomska mjera za odrģavanje ekonomske stabilnosti i 

stabilnosti trģiġta rada. Hrvatsko je gospodarstvo uvelike 

ovisno o turistiļkom sektoru, podaci relevantnih izvora 

potvrĽuju da je hrvatsko gospodarstvo meĽu najovisnijim 

o turistiļkom sektoru meĽu drģavama EU. Podaci 

Svjetskog Vijeĺa za putovanja i turizam pokazuju da je 

prihod od turizma u hrvatskom BDP-u u 2019. iznosio 

25%. Za vrijeme pandemije turistiļki sektor je bio 

najpogoĽeniji krizom. Kljuļni oļekivani rezultat je 

odrģavanje stope zaposlenosti za vrijeme ozbiljne 

ekonomske krize uzrokovane pandemijom. Oļuvano 

trģiġte rada je preduvjet za zelenu i digitalnu tranziciju 

koja ĺe uslijediti te ĺe se odvijati kroz intervencije 

predviĽene instrumentom za oporavak i otpornost 

Viġegodiġnjeg financijskog okvira 2021.-2027. 
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1.2 Obrazloģenje za dodjelu financijskih sredstava  

Obrazloģenje za dodjelu financijskih sredstava (potpore Unije) pojedinom tematskom cilju i, 

gdje je to odgovarajuĺe, investicijskom prioritetu, u skladu sa zahtjevima tematske 

koncentracije, uzimajuĺi u obzir ex-ante evaluaciju. 

Strukturna dodjela sredstava EU za razdoblje od 2014. do 2020. prema prioritetima operativnog 

programa prikazana je u Tablici 2. ĂPregled strategije ulaganja programañ. 

Dodjela financijskih sredstava OPULJP-a uglavnom se temelji na zahtjevima tematske 

koncentracije za tematske ciljeve i investicijske prioritete sadrģanim u propisima EU-a o 

kohezijskoj politici 2014.-2020. kao i uvjetima koji se primjenjuju u vezi s minimalnim udjelom 

ESF-a. 

Uzimajuĺi u obzir opĺi cilj OPULJP-a usmjeren na poveĺanje zaposlenosti i zapoġljivosti, 

najznaļajnija financijska sredstva predviĽena su za Prioritetnu os 1 ĂVisoka zapoġljivost i 

mobilnost radne snageñ. 

Naglasak ĺe se staviti na jaļanje uļinkovitosti i dosega MAPZ-a poveĺanjem ukljuļenosti 

mladih, dugotrajno nezaposlenih i starijih radnika, kao i preventivnim mjerama za one u riziku 

od gubitka posla, u cilju oļuvanja radnih mjesta i odrģavanja zaposlenosti u promjenjivim 

uvjetima trģiġta rada. Posebna ĺe se paģnja posvetiti mladima, jer oni su u nepovoljnom 

poloģaju na trģiġtu rada. IZM sredstva dodijelit ĺe se mjerama aktivne politike zapoġljavanja 

usmjerenim na nezaposlene i neaktivne NEET-ove u dobi od 15-29 godina i u podruļje 

obrazovanja i poduzetniġtva. Ove ĺe se aktivnosti nastaviti kroz ESF u obliku podrġke 

dugotrajno nezaposlenim NEET-ovima. Buduĺi da postoji znatna razlika u stopama 

nezaposlenosti u hrvatskim ģupanijama, a lokalna trģiġta rada igraju kljuļnu ulogu u borbi 

protiv nezaposlenosti, posebno ġto se tiļe smanjivanja regionalnih razlika, planiraju se dodatna 

sredstva kako bi se ove razlike prevladale. U konaļnici, poveĺana dostupnost i modernizacija 

institucija trģiġta rada prepoznate su kao vaģan alat za poboljġanje opsega, kvalitete i 

prilagodljivosti pruģenih usluga. 

Prema Ļlanku 4. (2) ESF Uredbe 1304/2013, financijska sredstva za tematski cilj ĂPromicanje 

socijalnog ukljuļivanja, borba protiv siromaġtva i svake diskriminacijeñ iznose 21,64% ukupnih 

sredstava ESF-a. Tri glavna podruļja odabrana su za financiranje: aktivna ukljuļenost, pristup 

zdravstvenim i socijalnim uslugama i promicanje druġtvenog poduzetniġtva. Aktivno 

ukljuļivanje sastoji se od mjera usmjerenih na ranjive skupine promicanjem njihove zapoġljivosti 

i socijalnog ukljuļivanja, promicanje volontiranja, borbu protiv diskriminacije i obnovu 

nerazvijenih podruļja. Pristup zdravstvenim i socijalnim uslugama promicat ĺe kvalitetu i 

dostupnost zdravstvenih usluga, proces deinstitucionalizacije i prelazak na socijalne usluge u 

zajednici. Druġtveno poduzetniġtvo podrģat ĺe druġtvena poduzeĺa i druġtvenu ekonomiju kao 

sektor u nastajanju u Hrvatskoj. 

Znatna financijska sredstva odreĽena su za Prioritetnu os 3 ĂObrazovanje i cjeloģivotno 

uļenjeñ. Ozbiljan raskorak izmeĽu obrazovnog sustava i trģiġta rada prepoznat je kao velik 

strukturni problem hrvatskog gospodarstva. PredviĽene su mjere vezane za SOO i cjeloģivotno 

uļenje te planirana dodatna sredstva za prevladavanje utvrĽenog nesrazmjera. One su 

komplementarne aktivnostima predviĽenima u okviru Prioritetne osi 1 ĂVisoka zapoġljivost i 

mobilnost radne snageñ. Naglasak ĺe biti na daljnjem razvoju HKO-a kao instrumenta 

reguliranja kvalifikacija u Hrvatskoj i na izgradnju fleksibilnijeg obrazovnog sustava koji ĺe 

osigurati veĺu usuglaġenost s potrebama trģiġta rada i olakġati pristup obrazovanju na svim 

razinama kao znaļajnom preduvjetu za stvaranje visoko kvalificirane i prilagodljive radne 

snage. 
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Vezano uz Prioritetnu os posveĺenu Dobrom upravljanju, investicije su u prvom redu predviĽene 

za dva podruļja identificirana i u Strategiji razvoja javne uprave. Sredstva ĺe se usmjeriti za 

preoblikovanje poslovnih procesa u javnoj upravi i njenu horizontalnu integraciju s fokusom na 

nadogradnju postojeĺih i osmiġljavanju i provoĽenju novih usluga e-Vlade, kao temelja reforme 

javne uprave. Nakon toga uslijedit ĺe daljnje poticanje kapaciteta za upravljanje ljudskim 

resursima, trenutaļno identificiranih kao najslabija karika u stvaranju okvira za uļinkovito i 

uspjeġno poticanje poduzetniļke okoline i preduvjeta za osiguranje boljeg socio-ekonomskog 

standarda svih graĽana. U okviru specifiļnog cilja, aktivnosti u podruļju pravosuĽa usmjerene 

su na unapreĽenje kvalitete i izvedbe, a trebale bi se ostvariti kroz izradu i provedbu okvira za 

poboljġanje strukture usluga u podruļju pravosuĽa, uļinkovitosti i kvalitete pravosudnih 

postupaka. Drugi naglasak ulaganja je podrġka nevladinom sektoru koji je veĺ u pretpristupnom 

razdoblju bio prepoznat kao izrazito potencijalno okruģenje za stimuliranje alternativnih naļina 

gospodarskog rasta, ali i pouzdan i dinamiļan partner u oblikovanju i provoĽenju raznih javnih 

politika. Konaļno, poticanje socijalnog dijaloga i izgradnja kapaciteta te partnerstvo dionika 

vaģan su alat u vremenima ekonomskog pada i negativnih trendova na trģiġtu rada. 

Vezano uz sredstva planirana za tehniļku pomoĺ, iskustvo s aktivnostima za tehniļku pomoĺ 

steļeno je u provoĽenju IPA komponente IV i ESF-a 2007.-2013. MeĽutim, sve veĺe potrebe, 

prije svega zbog porasta broja tijela ukljuļenih u sustav za razdoblje 2014.-2020., od kojih neka 

imaju ograniļena iskustva u provoĽenju EU fondova, predstavljaju jasan pokazatelj da ĺe 

izgradnja kapaciteta biti glavna tema Prioritetne osi Tehniļka pomoĺ. Tehniļka ĺe pomoĺ biti 

usmjerena na rjeġavanje pomanjkanja i nedostataka i na nacionalnoj i na regionalnoj/lokalnoj 

razini kako bi se osigurao dovoljan broj zaposlenika i administrativno/tehniļka struļnost. 

Pri utvrĽivanju financijskih udjela u operativnom programu, uzeta je u obzir i moguĺnost da se 

iz drģavnog proraļuna sufinancira planirani iznos pomoĺi EU-a za svaki investicijski prioritet. 

Procjene moguĺnosti sufinanciranja ulaganja ESF-a utemeljene su na trenutaļnoj razini 

nacionalne javne potroġnje. Kako bi se osigurao dugoroļni rast, financijska stabilnost, 

uļinkovito financijsko upravljanje i racionalno koriġtenje sredstava vaģno je slijediti naļelo 

kontinuiranog ulaganja (izbjegavajuĺi nesklad u financiranju bilo kojeg pojedinaļnog 

sektora/podruļja). To se naļelo nadovezuje na naļelo dodanosti. 

 

Alokacija za Hrvatsku u okviru REACT-EU iznosi 574 milijuna eura. Buduĺi ĺe se sredstva 

REACT-EU za ESF u potpunosti koristiti u svrhu potpore ukljuļivanja na trģiġte rada 

zadrģavanjem radnih mjesta zaposlenih i samozaposlenih (Uredba (EU) 2020/2021), kao i u 

svrhu smanjivanja negativnog uļinka lockdowna na trģiġte rada, financijska alokacija u iznosu 

od 530 milijuna eura za 2021. godinu iz sredstava REACT-EU dodijelit ĺe se OPULJP-u u svrhu 

oļuvanja radnih mjesta. 

 

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zapoġljavanje, do poļetka veljaļe 2021. godine kroz 

mjere oļuvanja radnih mjesta ukupno je isplaĺeno neġto viġe od 8,2 milijarde kuna (1,1 milijardu 

eura), ġto ukljuļuje viġe od 650.000 radnika zaposlenih kod 100.000 poslodavaca. Ova 

intervencija je bila usmjerena na cijelo geografsko podruļje Hrvatske buduĺi da su posljedice 

pandemije ravnomjerno zahvatile sve hrvatske regije. Ļak je 42% ukupnih sredstava isplaĺeno 

radnicima u dvije djelatnosti: smjeġtaj, priprema i usluģivanje hrane i preraĽivaļkoj industriji. 

Prema podacima Drģavnog zavoda za statistiku, radnici u tim djelatnostima su ļinili 23% 

ukupnog broja zaposlenih u listopadu 2020. godine. Isto ukazuje na izrazito teġke posljedice 

krize u sektorima smjeġtaja i proizvodnje hrane. Udio financijske potpore u mjeri oļuvanja 

radnih mjesta u djelatnostima smjeġtaja i proizvodnje hrane je ļetiri puta veĺi od ukupnog broja 

zaposlenih u istim djelatnostima (21.6% prema 5.7%). 
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Buduĺi da je hrvatsko gospodarstvo najovisnije o turistiļkom sektoru meĽu drģavama ļlanicama 

EU, ġto za posljedicu ima visoku stopu sezonskog zapoġljavanja, koriġtenje REACT-EU 

alokacije je nuģno za odrģavanje stabilne stope zaposlenosti u Hrvatskoj kao preduvjeta zelene 

i digitalne tranzicije. 
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Tablica 2.: Pregled strategije ulaganja operativnog programa 

Prioritet 

na os 
Fond Potpora Unije 

(EUR) 
Udio ukupnih 

sredstva potpore 

Unije za 

operativni 

program 

Tematski cilj / investicijski prioritet / specifiļni cilj  Zajedniļki pokazatelji rezultata i 

pokazatelji rezultata za pojedine 

programe za koje je cilj postavljen 

1 ESF 365.459.366,00 16,99% 08 ï Promicanje odrģivog i kvalitetnog zapoġljavanja i podrġka mobilnosti radne snage 

8i ï Pristup zapoġljavanju za osobe koje traģe posao i neaktivne osobe, ukljuļujuĺi one koji su dugotrajno 
nezaposleni i one koji su daleko od trģiġta rada, kao i provedbom lokalnih inicijativa za zapoġljavanje i potpore za 
mobilnost radne snage 

1 ï Poveĺanje zapoġljavanja nezaposlenih osoba, posebice dugotrajno nezaposlenih i osoba ļije vjeġtine ne 

odgovaraju potrebama trģiġta rada 

2 ï Poveĺanje odrģivog samozapoġljavanja nezaposlenih osoba, posebice ģena 

3 ï Oļuvanje radnih mjesta, zadrģavanje u zaposlenju radnika koji su proglaġeni viġkom te jaļanje brzog 

ponovnog zapoġljavanja osoba koje su postale nezaposlene nakon ġto su proglaġene viġkom 

8ii ï Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (ESF), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti 
osposobljavaju, ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih 
zajednica, ukljuļujuĺi provedbom Garancije za mlade 

1 ï Poveĺanje zapoġljavanja i integracije dugotrajno nezaposlenih iz NEET skupine na trģiġte rada 

8vii ï Modernizacija ustanova trģiġta rada kao ġto su javne i privatne sluģbe za zapoġljavanje te bolja usklaĽenost s 
potrebama trģiġta rada, ukljuļujuĺi putem djelovanja koja poveĺavaju transnacionalnu mobilnost radne snage, kao 
i putem programa mobilnosti, te bolja suradnja institucija i relevantnih dionika 

1 ï Jaļanje kapaciteta lokalnih partnerstava za zapoġljavanje i poveĺanje zaposlenosti najranjivijih skupina 

na lokalnim trģiġtima rada 

2 ï Poveĺanje dostupnosti i kvalitete javno dostupnih informacija i usluga na trģiġtu rada, ukljuļujuĺi mjere 

APZ 

[CR01, CR02, CR03, CR04, CR05, CR06, 
CR07, CR08, CR09, CR10, CR11, CR12, 
SR101, SR102, SR103, SR104, SR105, 
SR106, SR107, SR108] 

1 Inicijativa 

za 

zapoġljava

nje mladih 

(IZM)  

206.310.104,00 9,59% 08 ï Promicanje odrģivog i kvalitetnog zapoġljavanja i podrġka mobilnosti radne snage 

8ii ï Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (IZM), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti 
osposobljavaju, ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih 
zajednica, ukljuļujuĺi provedbom Garancije za mlade 

1 ï Poveĺanje zapoġljavanja i brze integracije NEET skupine kroz Inicijativu za zapoġljavanje mladih na 

trģiġte rada 

[CR01, CR02, CR03, CR04, CR05, CR06, 
CR07, CR08, CR09, CR10, CR11, CR12, 
SR101, SR102, SR103, SR104, SR105, 
SR106, SR107, SR108,] 
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2 ESF 500.775.112,00 23,28% 09 ï Promicanje socijalne ukljuļenosti, borba protiv siromaġtva i svake diskriminacije 

9i ï Aktivna ukljuļenost, ukljuļujuĺi s ciljem promicanja jednakih moguĺnosti te aktivnog sudjelovanja i poboljġanja 

zapoġljivosti 

1 ï Borba protiv siromaġtva i socijalne iskljuļenosti kroz promociju integracije na trģiġte rada i socijalne integracije 

ranjivih skupina, i borba protiv svih oblika diskriminacije 

2 ï Jaļanje aktivnog ukljuļivanja kroz implementaciju integriranih projekata za obnovu 5 nerazvijenih pilot 

podruļja 

9iv ï Poboljġanje pristupa pristupaļnim, odrģivim i visokokvalitetnim uslugama, ukljuļujuĺi usluge zdravstvene skrbi i 

socijalne usluge od opĺeg interesa 

1 ï Odrģivo poboljġanje pristupa zdravstvenoj skrbi u nerazvijenim podruļjima i za ranjive skupine te promocija 

zdravlja 

2 ï Poboljġanje pristupa visokokvalitetnim socijalnim uslugama, ukljuļujuĺi podrġku procesu deinstitucionalizacije 

9v ï Promicanje druġtvenog poduzetniġtva i strukovne integracije u druġtvenim poduzeĺima te socijalne ekonomije i 

ekonomije solidarnosti radi olakġavanja pristupa zapoġljavanju 

1 ï Poveĺanje broja i odrģivosti druġtvenih poduzeĺa te njihovih zaposlenika 

[CR04, SR202, SR203, SR204, SR205, 
SR206, SR207] 

3 ESF 355.520.024,00 16,53% 10 ï Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i strukovno osposobljavanje za vjeġtine i cjeloģivotno uļenje 

l0ii ï Poboljġanje kvalitete i uļinkovitosti tercijarnog i ekvivalentnog obrazovanja te pristupa njemu radi poveĺanja 

sudjelovanja u njemu i njegova stjecanja, posebno za skupine u nepovoljnom poloģaju 

1 ï Poboljġanje kvalitete, relevantnosti i uļinkovitosti visokog obrazovanja 

2 ï Poveĺanje stope steļenog visokog obrazovanja 

3 ï Poboljġanje uvjeta rada za hrvatske istraģivaļe 

l0iii ï Poveĺanje jednakog pristupa cjeloģivotnom uļenju za sve dobne skupine u formalnom, neformalnom i 

informalnom okruģenju, unapreĽenje znanja, vjeġtina i kompetencija radne snage, promicanje fleksibilnih naļina 

uļenja, izmeĽu ostalog profesionalnim savjetovanjem i potvrĽivanjem steļenih kompetencija 

1 ï Omoguĺavanje boljeg pristupa obrazovanju uļenicima u nepovoljnom poloģaju u pred-tercijarnom obrazovanju 

2 ï Promicanje pristupa cjeloģivotnom uļenju kroz unapreĽivanje kljuļnih kompetencija studenata, te primjenu 

informacijskih i komunikacijskih tehnologija u pouļavanju i uļenju 

3 ï Poboljġanje obrazovnog sustava za odrasle i unapreĽenje vjeġtina i kompetencija odraslih polaznika 

l0iv ï Poboljġanje znaļaja obrazovnih sustava i sustava osposobljavanja za trģiġte rada, olakġavanje prijelaza iz ġkole na 
posao, jaļanje sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te njihove kvalitete, izmeĽu ostalog mehanizmima za 

predviĽanje vjeġtina, prilagodbom nastavnih planova i programa te uvoĽenjem i razvojem sustava uļenja koji se 

temelje na radu, ukljuļujuĺi dualne sustave uļenja i programe naukovanja 

1 ï Modernizacija ponude strukovnog obrazovanja te podizanje njegove kvalitete radi poveĺanja zapoġljivosti 

uļenika kao i moguĺnosti za daljnje obrazovanje 

[SR301, SR302, SR303, SR304, SR305, 
SR306, SR307, SR308, SR309, SR310, 

SR311] 
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4 ESF 112.981.808,00 5,25% 11 ï Jaļanje institucionalnih kapaciteta javnih tijela i zainteresiranih strana te uļinkovite javne uprave 

11i ï Ulaganje u institucionalne kapacitete te u uļinkovitost javnih uprava i javnih usluga na nacionalnoj, regionalnoj i 

lokalnoj razini s ciljem reformiranja, boljeg ureĽivanja i dobrog upravljanja 

1 ï Poveĺanje djelotvornosti i kapaciteta u javnoj upravi kroz poboljġanje pruģanja usluga i upravljanja ljudskim 

potencijalima 

2 ï UnapreĽenje kapaciteta i funkcioniranja pravosuĽa kroz poboljġanje upravljanja i kompetencija 

11ii ï Izgradnja kapaciteta za sve dionike koji osiguravaju obrazovanje, cjeloģivotno obrazovanje, osposobljavanje te 

zapoġljavanje i socijalne politike, ukljuļujuĺi uz pomoĺ sektorskih i teritorijalnih paktova radi omoguĺavanja reformi 

na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini 

1 ï Razvoj kapaciteta organizacija civilnog druġtva, osobito udruga i socijalnih partnera, te jaļanje civilnog i socijalnog 

dijaloga radi boljeg upravljanja 

[SR401, SR402, SR403, SR404, SR405, 
SR406, SR408, SR409, SR410] 

5 ESF 80.000.000,00 4,94% 1 ï Osiguranje uļinkovite pripreme, upravljanja, provedbe, praĺenja, vrednovanja i kontrole Operativnog programa 

2 ï Podrġka potencijalnim korisnicima i regionalnim dionicima u uspjeġnom prijavljivanju i provedbi ESF projekata 

jaļanjem njihovih kapaciteta i razvijanjem kvalitetne zalihe buduĺih projekata 

3 ï Podrġka komunikacijskim aktivnostima u svrhu djelotvorne provedbe Komunikacijske strategije i osiguranje 

kvalitetnog informiranja potencijalnih korisnika i voditelja projekata o moguĺnostima i uvjetima financiranja u 

okviru Operativnog programa 

[SR501, SR502, SR503, SR504] 

6 ESF 

REACT- 

EU 

530.000.000,00 24,64% 613 - Sanacija krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i priprema zelenog, digitalnog i otpornog 

gospodarskog oporavka 

613i - (ESF) Sanacija krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i priprema zelenog, digitalnog i otpornog 
gospodarskog oporavka 

61 ï Oļuvanje radnih mjesta u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 

[CVR1] 
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2. PRIORITETNE OSI  

2.A Opis prioritetnih osi osim tehniļke pomoĺi 

2.A.1 Prioritetna os 

Oznaka prioritetne osi 1 

Naziv prioritetne osi Visoka zapoġljivost i mobilnost radne snage 

 
Ä Cjelokupna prioritetna os provest ĺe se iskljuļivo kroz financijske instrumente  

Ä Cjelokupna prioritetna os provest ĺe se iskljuļivo kroz financijske instrumente uspostavljene na razini Unije 

Ä Cjelokupna prioritetna os provest ĺe se kroz lokalni razvoj pod vodstvom zajednice 

Ä Za ESF: Cjelokupna prioritetna os posveĺena je socijalnim inovacijama ili transnacionalnoj suradnji ili obama  

Ä Za EFRR: cijela prioritetna os namijenjena je operacijama usmjerenima na obnovu nakon velikih ili regionalnih prirodnih katastrofa  

Ä Za EFRR: cijela prioritetna os namijenjena je MSP-ovima (ļlanak 39.) 

Ä Cijela prioritetna os namijenjena je za sanaciju krize u sklopu REACT-EU-a. 

 

2.A.2 Obrazloģenje za formiranje prioritetne osi koja pokriva viġe od jedne kategorije regije, tematskog cilja ili fonda (prema potrebi)  

 

2.A.3 Fond, kategorija regije i osnovica za izraļun potpore Unije 

Fond Kategorija regije 

Osnovica za izraļun (ukupni 

prihvatljivi izdaci ili prihvatljivi 

javni izdaci) 

Kategorija regije za najudaljenije 

regije i sjeverne rijetko naseljene 

regije (prema potrebi) 

ESF Slabije razvijene Ukupni  
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IZM  Javni  

 

2.A.4 Investicijski prioritet 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

8i 

Naziv investicijskog 

prioriteta  

Pristup zapoġljavanju za osobe koje traģe posao i neaktivne osobe, ukljuļujuĺi one koji su dugotrajno 

nezaposleni i one koji su daleko od trģiġta rada, kao i provedbom lokalnih inicijativa za zapoġljavanje i potpore 

za mobilnost radne snage 

 

2.A.5 Specifiļni ciljevi koji odgovaraju investicijskom prioritetu i oļekivanim rezultatima 

Oznaka specifiļnog cilja 1 

Naziv specifiļnog cilja Poveĺanje zapoġljavanja nezaposlenih osoba, posebice dugotrajno nezaposlenih i osoba ļije vjeġtine ne 

odgovaraju potrebama trģiġta rada 

Rezultati koje drģave ļlanice 

ģele postiĺi uz potporu Unije 
Negativna kretanja na hrvatskom trģiġtu rada prisutna su od 2008., sa stopom nezaposlenosti koja se 

udvostruļila s 8,4% na 17,2% u 2013., i udjelom dugotrajno nezaposlenog stanovniġtva koji je dosegao 11,0%. 

U istom razdoblju stopa zaposlenosti pala je sa 62,9% na 53,9%. Hrvatska je suoļena s problemima 

usklaĽivanja znanja i vjeġtina sa stvarnim potrebama trģiġta rada. Stopa zaposlenosti niģa je kod osoba bez 

viġeg sekundarnog obrazovanja, i iznosila je 35,7% u 2013., u usporedbi s 53,8% za osobe s viġim 

sekundarnim obrazovanjem i 74,2% za osobe s tercijarnim obrazovanjem. Podaci o nezaposlenosti ocrtavaju 

istu sliku, povezujuĺi niģi stupanj obrazovanja s viġim rizikom nezaposlenosti, posebice dugotrajne 

nezaposlenosti. Stopa nezaposlenosti kod osoba s primarnim i niģim sekundarnim obrazovanjem iznosi 19,6% 

(sluģbeni podaci o broju nezaposlenih biljeģe gotovo 90.000 nezaposlenih). 

Dugotrajno nezaposleni ļine 63,7% od ukupnog broja nezaposlenih, s posebno visokim rizikom od dugotrajne 

nezaposlenosti kod osoba s niskim stupnjem obrazovanja, ģena i starijih osoba. Eurostat procjenjuje da je do 

82,5% nezaposlenih starijih od 54 godine suoļeno s dugotrajnom nezaposlenoġĺu. Prema HZZ-ovim 

podacima vidljivo je da viġe od 50.000 starijih nezaposlenih u 2013. ne posjeduje zadovoljavajuĺe 

kompetencije za stabilnu integraciju u trģiġte rada, adekvatno ili aģurno znanje i vjeġtine, ġto zahtijeva ciljano 
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osposobljavanje, vjeġtine i unapreĽivanje znanja i prilagodbu potrebama trģiġta rada i njegovim promjenama. 

Nedostaje im relevantno radno i praktiļno iskustvo, ġto ih u kombinaciji s predrasudama, ļini manje 

poģeljnima poslodavcima i manje konkurentnima, pa stoga i trebaju dodatnu potporu pri zapoġljavanju. 

HZZ nudi posebne pakete mjera APZ razliļitim skupinama korisnika. Paket MAPZ ĂVaģno je iskustvoñ 

usmjeren je na starije radnike, a ukljuļuje niz mjera, ukljuļujuĺi zapoġljavanje uz podrġku, potpore za 

samozapoġljavanje i osposobljavanje. Paket ĂI mi smo za novi posao i uļenjeñ usmjeren je na dugotrajno 

nezaposlene. U razdoblju 2011.-2013. udio starijih radnika u potporama zapoġljavanju iznosio je 14%, a u 

programima osposobljavanja 4%. Udio skupina s primarnim i niģim sekundarnim obrazovanjem u navedenim 

mjerama iznosi 14-18%, dok stope sudjelovanja kod dugotrajno nezaposlenih variraju izmeĽu 45 i 68%. 

Posebnu podskupinu u Hrvatskoj ļine branitelji iz Domovinskog rata i djeca ubijenih, zarobljenih, nestalih 

branitelja, branitelja s invaliditetom ili dragovoljaca i ļlanovi njihovih obitelji. Oni ļine 9,23% nezaposlenih i 

suoļeni su sa znatnim preprekama zbog svoje dobi, obrazovanja, zdravstvenih problema ġto viġestruko 

doprinosi njihovom nepovoljnom poloģaju. Oni su skupina koja je izloģena riziku od dugotrajne 

nezaposlenosti. 55,8% hrvatskih branitelja nezaposleno je viġe od 12 mjeseci. Program struļnog 

osposobljavanja i zapoġljavanja hrvatskih branitelja 2014.-2017. navodi posebne mjere APZ koje je provelo 

Ministarstvo nadleģno za hrvatske branitelje, a koje obuhvaĺa mjere struļnog osposobljavanja, 

samozapoġljavanja, potpore radu braniteljskih zadruga. Te ĺe se mjere sufinancirati kroz ESF. 

ESF ulaganje usredotoļit ĺe se na posebne ciljane skupine u smislu obuhvata ġto ĺe voditi poboljġanju njihove 

situacije na trģiġtu rada. 

Kljuļni rezultati obuhvaĺaju poveĺanje zaposlenosti za nezaposlene s posebnim naglaskom na dugotrajno 

nezaposlene, nezaposlene s niskim stupnjem obrazovanja, ģene, starije nezaposlene osobe i hrvatske branitelje 

i stradalnike iz Domovinskog rata i ļlanove njihovih obitelji. Oļekuje se i poveĺanje razine zapoġljivosti, 

jaļanje vjeġtina i stjecanje struļne spreme koja se traģi na trģiġtu rada, te stjecanje odgovarajuĺeg radnog 

iskustva. 

Oznaka specifiļnog cilja 2 

Naziv specifiļnog cilja Poveĺanje odrģivog samozapoġljavanja nezaposlenih osoba, posebice ģena 

Rezultati koje drģave ļlanice 

ģele postiĺi uz potporu Unije 
U uvjetima gospodarske krize, samozapoġljavanje ima potencijal postati jedna od kljuļnih mjera socio-

ekonomske politike. Prema podacima Eurobarometra iz 2012. godine 54% ispitanika u Hrvatskoj imalo je 
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sklonost prema samozapoġljavanju (puno veĺi od prosjeka EU-a od 37%). MeĽutim, samo 18% smatralo je 

samozapoġljavanje izvedivim. Nevoljkost pokretanja vlastitih tvrtki nastaje zbog nedostatka financijskih 

sredstava, nedostatka potrebnog struļnog znanja za pokretanje tvrtke i njeno upravljanje te nedostatka 

poslovnih ideja i vezanih odrģivih poslovnih planova. Te prepreke su posebno prisutne meĽu nezaposlenima 

koji trebaju konkretnu potporu i vodstvo kroz procese pokretanja i voĽenja poslovanja. 

U Hrvatskoj udio samozaposlenih osoba trenutno iznosi 16,3% ukupnog broja zaposlenih, dok je udio ģena 

30%. Stope aktivnosti i zaposlenosti niģe su kod ģena nego kod muġkaraca. Razlozi za neaktivnost neġto su 

drugaļiji. Glavni razlog neaktivnosti ģena, uz odlazak u mirovinu, su Ădruge obiteljske i osobne obavezeò, 

dok je za muġkarce razlog Ăobrazovanjeò. Mjere samozapoġljavanja i subvencije ļine standardni paket koji 

pruģa HZZ, kao dio mjera aktivne politike trģiġta rada. Trenutna primjena u praksi ukljuļuje pruģanje 

financijske potpore novim tvrtkama, na temelju prethodnog razvoja i razrade poslovnog plana, ġto se pokazalo 

kao dobar izlaz iz nezaposlenosti. 2012. godine HZZ je subvencionirao samozapoġljavanje 665 korisnika 

starijih od 30 godina, a 2013. ukupno je 3.544 osoba iskoristilo mjere samozapoġljavanja, pri ļemu je udio 

ģena bio oko 40%. Nastavak mjera samozapoġljavanja predviĽen je i za branitelje iz Domovinskog rata i djecu 

ubijenih, zarobljenih ili nestalih branitelja provedbom Programa struļnog osposobljavanja i zapoġljavanja 

branitelja i djece ubijenih, zarobljenih ili nestalih branitelja iz Domovinskog rata. U razdoblju od 2004. do 

2013. ovim mjerama omoguĺeno je samozapoġljavanje 3.875 osoba iz te ciljane skupine. 

Trenutno se redefiniraju procedure za olakġavanje pristupa subvencijama, jednostavnije tehniļke procedure za 

upravljanje financijama i izvjeġtavanje, a istovremeno se nastoji pruģiti kontinuirana struļna podrġka i vodstvo 

potencijalnim korisnicima prije samog pokretanja tvrtke i kroz razdoblje u kojem primaju subvenciju. 

Oļekivani kljuļni rezultati su poveĺanje razine samozapoġljavanja, odrģivosti bez potpore te olakġavanje 

pristupa samozapoġljavanju nezaposlenima, osobito ģenama. 

Oznaka specifiļnog cilja 3 

Naziv specifiļnog cilja Oļuvanje radnih mjesta, zadrģavanje u zaposlenju radnika koji su proglaġeni viġkom te jaļanje brzog ponovnog 

zapoġljavanja osoba koje su postale nezaposlene nakon ġto su proglaġene viġkom 

Rezultati koje drģave ļlanice 

ģele postiĺi uz potporu Unije 
OdreĽeni sektori suoļavaju se s izazovima tehnoloġkih promjena, dugoroļnim otpuġtanjima i promjenama u 

globalnim naļinima proizvodnje roba i usluga. U ostalim sektorima zabiljeģen je pad zaposlenosti zbog 

privremenog ili sezonskog pada potraģnje, koji bi mogao ograniļiti sektorske kapacitete za dugoroļni razvoj 

kompetentne radne snage i rast zaposlenosti nakon ponovnog rasta potraģnje. 
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Poslodavci nemaju potrebnu institucionalnu potporu u kriznim razdobljima, niti znaju dovoljno o postojeĺim 

sredstvima i mjerama koje bi im pomogle prevladati teġkoĺe bez otpuġtanja radnika koje smatraju viġkom. 

HZZ je razvio odgovarajuĺe mjere, ukljuļujuĺi subvencije za oļuvanje radnih mjesta, potporu rjeġavanja 

problema raskoraka izmeĽu postojeĺih i potrebnih znanja i vjeġtina, te usluge mobilnih timova. Mobilni timovi 

su struļnjaci koji pruģaju izravnu podrġku na mjestu dogaĽanja, i usmjereni su prvenstveno na pomaganje 

poslodavcima u postizanju konkurentnosti, prevladavanju teġkoĺa i brizi za radnike, kao i na pomaganju 

radnicima kojima prijeti gubitak radnog mjesta. MeĽutim, kako te intervencije traju odreĽeno vrijeme, dio 

paģnje je usmjeren i na osobe koje su tijekom tog procesa izgubile radno mjesto. 

Mobilni timovi postoje u 22 podruļna ureda HZZ-a, i pruģaju podrġku prema potrebi. U 2013. godini 

evidentirano je 140 poslodavaca kod kojih je provedena intervencija. 

HZZ biljeģi rast interesa poslodavaca za mjere oļuvanja radnih mjesta. U 2011. i 2012. godini ukupno je 3 

poslodavaca koristilo mjere kako bi zadrģalo 703 radnika, dok je samo u 2013. godini ļak 9 poslodavaca i 

1.310 radnika imalo koristi od navedenih mjera. 

Nadalje, paket mjera posveĺen oļuvanju radnih mjesta i potpori poslodavcima u kriznim razdobljima 

kontinuirano se ocjenjuje i prilagoĽava rastuĺim i razliļitim potrebama. Primjerice, u 2013. godini osmiġljena 

je mjera Stalni sezonski radnik kako bi se smanjila neizvjesnost sezonskih poslova i prebrodilo razdoblje 

smanjene aktivnosti. 

Kljuļni rezultati u sklopu specifiļnog cilja ukljuļuju zadrģavanje radnika u opasnosti od gubitka radnih 

mjesta, te poticanje brzo ponovno zapoġljavanje viġka radnika, ukljuļujuĺi i preventivne i brze reaktivne mjere 

na trģiġtu rada. Nadalje, oļekuje se poveĺanje kvalifikacija i vjeġtina, posebno radnika s niģom razinom 

obrazovanja i viġom starosnom dobi. 
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Tablica 4.: Zajedniļki pokazatelji rezultata za koje je ciljna vrijednost utvrĽena i pokazatelji rezultata za pojedine programe koji 

odgovaraju specifiļnom cilju (po investicijskom priorit etu i kategoriji regije) (za ESF) 

Investicijski prioritet : 8i ï Pristup zapoġljavanju za osobe koje traģe posao i neaktivne osobe, ukljuļujuĺi one koji su dugotrajno nezaposleni i one koji su daleko od trģiġta rada, kao i 

provedbom lokalnih inicijativa za zapoġljavanje i potpore za mobilnost radne snage 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj 

Kategorija 

regije 

Mjerna 

jedinica za 

pokazatelj 

Zajedniļki 

pokazatelj 

ostvarenja 

koriġten kao 

osnova za 

postavljanje 

ciljne vrijednosti  

Poļetna vrijednost 
Mjerna 

jedinica za 

osnovnu i 

ciljnu 

vrijednost 

Poļetna 

godina 

Ciljna vrijednost 

(2023.) 

Izvor 

podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 

M Ģ Ukupno M Ģ Ukupno 

CR03 

sudionici koji po 

okonļanju 

programa stjeļu 

kvalifikaciju 

Slabije 

razvijene 
Broj 

nezaposleni, 

ukljuļujuĺi 

dugotrajno 

nezaposlene 

  906,00 Broj 2013.   5.031,00 

Podaci 

HZMO-a, 

podaci HZZ-a, 

ankete, 

evaluacije, 

MIS 

Godiġnje 

CR04 

sudionici koji imaju 

posao, ukljuļujuĺi 

samozaposlene, po 

prestanku 

sudjelovanja 

Slabije 

razvijene 
Broj 

nezaposleni, 

ukljuļujuĺi 

dugotrajno 

nezaposlene 

  1.686,00 Broj 2013.   26.199,00 

Podaci HZZ-a, 

ankete, 

evaluacije, 

MIS 

Godiġnje 

CR06 

sudionici koji imaju 

posao, ukljuļujuĺi 

samozaposlene, ġest 

mjeseci po 

prestanku 

sudjelovanja 

Slabije 

razvijene 
Broj 

nezaposleni, 

ukljuļujuĺi 

dugotrajno 

nezaposlene 

  1.707,00 Broj 2013.   27.563,00 

Podaci HZZ-a, 

podaci HZMO-

a, evaluacije, 

MIS 

Godiġnje 
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CR07 

sudionici s 

poboljġanom 

situacijom na trģiġtu 

rada ġest mjeseci po 

prestanku 

sudjelovanja 

Slabije 

razvijene 
Broj 

zaposleni, 

ukljuļujuĺi 

samozaposlene 

  90,00 Postotak (%) 2013.   90,00 

Podaci 

HZMO-a, 

podaci HZZ-a, 

registri 

relevantnih 

institucija, 

ankete, 

evaluacije, 

MIS 

Godiġnje 

SR101 

sudionici koji su 

samozaposleni po 

prestanku 

sudjelovanja 

Slabije 

razvijene 
Broj    19,00 Postotak (%) 2013.   21,00 

Podaci 

HZMO-a, 

podaci HZZ-a, 

registri 

relevantnih 

institucija, 

ankete, 

evaluacije, 

MIS 

Godiġnje 

SR102 

sudionici koji su 

samozaposleni, ġest 

mjeseci po 

prestanku 

sudjelovanja 

Slabije 

razvijene 
Broj    18,00 Postotak (%) 2013.   20,00 

Podaci 

HZMO-a, 

podaci HZZ-a, 

registri 

relevantnih 

institucija, 

ankete, 

evaluacije, 

MIS 

Godiġnje 

 

2.A.6 Aktivnosti koje ĺe se podrģati u okviru investicijskog prioriteta (po investicijskim prioritetima) 
 

2.A.6.1 Opis vrste i primjeri aktivnosti koje ĺe se podrģati te njihov oļekivani doprinos specifiļnim ciljevima, ukljuļujuĺi, prema potrebi, 

odreĽivanje glavnih ciljanih skupina, posebne ciljane teritorije i vrste korisnika 

Investicijski prioritet  8i ï Pristup zapoġljavanju za osobe koje traģe posao i neaktivne osobe, ukljuļujuĺi one koji su dugotrajno 

nezaposleni i one koji su daleko od trģiġta rada, kao i provedbom lokalnih inicijativa za zapoġljavanje i potpore 

za mobilnost radne snage 

Investicijski prioritet 8.i usmjeren je na tri ġiroka podruļja intervencija i stoga obuhvaĺa razliļite mjere. 
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SC 8.i.1 pokriva aktivnosti kojima je cilj poveĺanje zaposlenosti nezaposlenih, osobito dugotrajno nezaposlenih i onih ļije vjeġtine ne odgovaraju 

potrebama trģiġta rada, te je stoga primarno usmjeren na omoguĺavanje dostupnosti ciljanih mjera aktivne politike trģiġta rada i sudjelovanja u 

njima. Naime, aktivnosti ukljuļuju razliļite oblike osposobljavanja u skladu s potrebama trģiġta rada (osposobljavanje i prekvalifikacija radi 

stjecanja vjeġtina za buduĺe radno mjesto, kako odreĽenih vjeġtina, tako i vjeġtina na ġirem podruļju, kao ġto je poveĺanje digitalne pismenosti; 

provedba programa osposobljavanja na radnom mjestu) koje su izravno usmjerene na poveĺanje zapoġljivosti sudionika u pogledu znanja, vjeġtina 

i kvalifikacija, koje ĺe pomoĺi njihovom zapoġljavanju. Nadalje, potpore za zapoġljavanje su usmjerene na stjecanje odgovarajuĺeg radnog 

iskustva i poboljġanje radnih vjeġtina nezaposlenih. 

Potpore za osposobljavanje i zapoġljavanje takoĽer izravno utjeļu na poveĺanje zaposlenosti odreĽenih marginaliziranih skupina, kao ġto su 

hrvatski branitelji, pogotovo oni koji su bili pripadnici aktivne vojske, a primaju invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad 

ili nezaposleni sa smanjenom radnom sposobnoġĺu kojima je potrebno prilagoditi mjere za zapoġljavanje kako bi se oni ponovno ukljuļili na 

trģiġte rada. Mjere obuhvaĺaju cjelokupni postupak vezan s njihovim ukljuļivanjem na trģiġte rada, od dodatne struļne procjene njihove radne 

sposobnosti preko obrazovanja i osposobljavanja do zapoġljavanja. Joġ od 2004. zbog posebnosti tog dijela populacije, Ministarstvo nadleģno za 

hrvatske branitelje provodi mjere aktivne politike zapoġljavanja prilagoĽene braniteljima kroz Program struļnog osposobljavanja i zapoġljavanja 

hrvatskih branitelja i djece smrtno stradalih, zatoļenih ili nestalih hrvatskih branitelja za razdoblje od 2014. do 2017. te stoga ima veliko 

institucionalno iskustvo i administrativne kapacitete za razvoj i provedbu tih mjera. 

Ciljane skupine: nezaposleni s posebnim naglaskom na dugotrajno nezaposlene, nezaposleni s niģim stupnjem obrazovanja, ģene, hrvatski 

branitelji i stradalnici iz Domovinskog rata i ļlanovi njihovih obitelji, starije nezaposlene osobe, poslodavci. 

Korisnici: institucije odgovorne za MAPZ u Hrvatskoj (kao ġto su HZZ, Ministarstvo nadleģno za hrvatske branitelje). 

SC 8.i.2 usmjeren je na poveĺanje zaposlenosti kroz olakġavanje pristupa i pruģanje potpore samozapoġljavanju i poduzetniġtvu, ranjivih skupina 

nezaposlenih. Omoguĺit ĺe se podrġka samozapoġljavanju, ukljuļujuĺi izravne potpore za samozapoġljavanje i prateĺu podrġka kao ġto su posebni 

oblici osposobljavanja i usmjeravanja, kao dodatni put prema zapoġljavanju osoba zainteresiranih za samozapoġljavanje i s poslovnom idejom. 

Aktivnosti samozapoġljavanja HZZ-a, kao dio mjera APZ, dostupne su svim nezaposlenima bez ikakvih zahtjeva ili ograniļenja u smislu radnog 

staģa, radnog iskustva, zanimanja ili kvalifikacije. 

Buduĺi da se mjera odnosi na osobe u nepovoljnom poloģaju na trģiġtu rada, mjere samozapoġljavanja trebaju ukljuļivati sveobuhvatnu podrġku 

prije, tijekom i nakon pokretanja novih tvrtki. Dodatnu podrġku omoguĺit ĺe specijalizirani savjetnici HZZ-a za samozapoġljavanje dodatno 

educirani za pruģanje specijaliziranih usluga za samozapoġljavanje(dodatno naglaġeno u okviru specifiļnog cilja 8.vii.2), u provoĽenju ideje u 

poslovni plan, ġirenja informacija, motivacije, usmjeravanja, pripremnih aktivnosti za pokretanje poslovanja, relevantnog osposobljavanja, 

mentorstva i prateĺih aktivnosti. Takav sveobuhvatni sustav podrġke ne osigurava samo bolji pristup samozapoġljavanju nezaposlenih koji su u 

nepovoljnom poloģaju, veĺ i podupire odrģivost poslovnih poduhvata samozapoġljavanja neovisno o financijskim potporama. PredviĽene su 

aktivnosti usmjerene na poticanje ģenskog poduzetniġtva (aktivnosti koje ĺe ohrabriti i stimulirati ģene za samozapoġljavanje, poduzetniġtvo, 
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organizaciju sastanaka, konferencija, okupljanje s ciljem promoviranja uspjeġnih primjera ģenskog poduzetniġtva). Dodatna posebna podskupina 

na koju ĺe se usmjeriti aktivnosti su hrvatski branitelji i stradalnici iz Domovinskog rata i ļlanovi njihovih obitelji. 

. 

Aktivnosti povezane s praĺenjem statusa samozaposlenih takoĽer ĺe se razvijati i provoditi uz potporu ESF-a. 

Ciljane skupine: nezaposlene osobe prijavljene na HZZ-u s posebnim naglaskom na ģene. 

Korisnici: Institucije zaduģene za navedene aktivnosti (Hrvatski zavod za zapoġljavanje, Ministarstvo nadleģno za hrvatske branitelje). 

SC 8.i.3 ima za cilj oļuvanje radnih mjesta, oļuvanje zaposlenja kod radnika koji predstavljaju viġak radne snage, te promicanje brzog ponovnog 

zapoġljavanja otpuġtenog viġka radnika, kroz preventivne i brze mjere na trģiġtu rada. 

Mjere koje ĺe se provoditi obuhvaĺaju potpore poslodavcima suoļenim s problemima/viġkom radnika za oļuvanje radnih mjesta, kako bi prebrodili 

teġko razdoblje bez potrebe za otpuġtanjem radnika. Program mjera aktivne politike zapoġljavanja ili drugi vaģeĺi programi za oļuvanje radnih 

mjesta ili kompenzacijske mjere definiraju specifiļne mjere i aktivnosti usmjerene na oļuvanje radnih mjesta, kao ġto su potpore poslodavcima te 

za obrazovanje i osposobljavanje radnika. TakoĽer, utvrĽuje kriterije prihvatljivosti poslodavaca za primjenu tih mjera, kao ġto su privremeni pad 

poslovne aktivnosti i negativni financijski rezultati poslovanja. Nadalje, HZZ pruģa mjere u skladu sa sezonskim i drugih specifiļnim promjenama 

na trģiġtu rada te ĺe se, u tom smislu, pruģiti podrġka poslodavcima u poteġkoĺama, uslijed sezonskih promjena poslovnih aktivnosti kako bi se 

odrģala dugotrajna zaposlenost sezonskih radnika. Nadalje, subvencije za osposobljavanje ĺe se osigurati za radnike koji mogu biti proglaġeni 

viġkom zbog zastarjelih ili neodgovarajuĺih vjeġtina u promjenjivom okruģenju, odnosno kada poslodavac uvodi nove tehnologije ili nove 

poslovne standarde, kada se moderniziraju ili prilagoĽavaju proizvodni procesi i sl., s ciljem  dugoroļnog zadrģavanja radnog mjesta Ova mjera 

je posebno prilagoĽena radnicima s niģom razinom obrazovanja i starijim radnicima. Sveobuhvatna podrġka mobilnih timova tvrtkama s 

privremenim problemima u poslovanju ili viġkovima radnika, provodit ĺe se u razdoblju 2014.-2020., ukljuļujuĺi i izravnu pomoĺ radnicima 

kojima prijeti gubitak radnog mjesta te ih se priprema za trģiġte rada, posreduje u njihovo ime dok su joġ uvijek u radnom odnosu, pruģajuĺi usluge 

informiranja i savjetovanja. Ukoliko tijekom tog procesa izgube radno mjesto, i dalje ĺe imati pravo na usluge HZZ-a, ali i na subvencije ili 

osposobljavanje, ako to situacija bude zahtijevala. Dakle, vaģan aspekt mjere je pomaganje onima koji su otpuġteni kao viġak kako bi se ubrzalo 

njihovo ponovno zapoġljavanje. 

Ciljane skupine: nezaposlene osobe, radnici u riziku od gubitka radnog mjesta zbog viġka radne snage. 

Korisnik: Hrvatski zavod za zapoġljavanje. 

 

2.A.6.2 Osnovna naļela odabira operacija 

Investicijski prioritet  8i ï Pristup zapoġljavanju za osobe koje traģe posao i neaktivne osobe, ukljuļujuĺi one koji su dugotrajno 
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nezaposleni i one koji su daleko od trģiġta rada, kao i provedbom lokalnih inicijativa za zapoġljavanje i potpore 

za mobilnost radne snage 

Odbor za praĺenje OPULJP-a nadleģno je tijelo za definiranje i usvajanje kriterija za odabir i metodologije na razini OPULJP-a. 

Procjena projekata podlijeģe detaljnim kriterijima za odabir koje je odobrio Odbor za praĺenje. 

Na temelju kriterija za odabir i metodologije svako posredniļko tijelo razine 1 (PT1) ili korisniļka institucija ĺe pripremiti Saģetak operacije 

(SO), koji ĺe se podnijeti upravljaļkom tijelu na odobrenje. Odobrenje saģetka operacije tako ĺe biti temelj za razvoj i pripremu projektne 

dokumentacije za svaku operaciju. 

Aktivnosti ĺe se provoditi kroz otvorene ili ograniļene pozive za dostavu prijedloga (procedure izravne dodjele). 

Kljuļni kriteriji za odabir operacija/projekata ukljuļuju prema potrebi: 

- usklaĽenost i doprinos prijedloga operacije/projekta ostvarivanju ciljeva utvrĽenih u relevantnim nacionalnim, strateġkim 

dokumentima (strategije, smjernice, akcijski planovi, programi); 

- relevantnost i vaģnost operacije/projekta za ostvarivanje ciljeva i pokazatelja OPULJP-a; 

- jasno odreĽene i opisane ciljane skupine i njihove potrebe u pogledu ciljeva OPULJP-a; 

- kvaliteta prijedloga projekta (aktivnosti navedene u prijedlogu jasno su odreĽene, povezane su s problemima koje bi projekt trebao 

rijeġiti i pridonose ciljevima projekta, provedivost projekta); 

- sposobnost podnositelja zahtjeva (razina operativne sposobnosti podnositelja zahtjeva koja je potrebna za pripremu i provedbu 

projekta); 

- odrģivost projekta predstavljena je i jasno opisana (postoji moguĺnost ġire primjene rezultata projekta). 

U sluļaju otvorenih poziva uspostavit ĺe se Odbor za ocjenjivanje na razini PT1 ili posredniļkog tijela razine 2 (PT2), a upravljaļko 

tijelo(UT) detaljno ĺe razraditi kriterije za ocjenjivanje. U sluļaju ograniļenog poziva/postupka izravne dodjele posredniļko tijelo razine 1 

dostavit ĺe prijedlog odabira operacija upravljaļkom tijelu koji ĺe se odobriti kao ograniļeni poziv za dostavu prijedloga na temelju 

dostavljene relevantne dokumentacije, obrazlaģuĺi odabir korisnika u odnosu na njegove institucionalne/pravne posebnosti. 

 

2.A.6.3 Planirano koriġtenje financijskih instrumenata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

8i ï Pristup zapoġljavanju za osobe koje traģe posao i neaktivne osobe, ukljuļujuĺi one koji su dugotrajno 

nezaposleni i one koji su daleko od trģiġta rada, kao i provedbom lokalnih inicijativa za zapoġljavanje i potpore 

za mobilnost radne snage 
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2.A.6.4 Planirana upotreba velikih projekata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

8i ï Pristup zapoġljavanju za osobe koje traģe posao i neaktivne osobe, ukljuļujuĺi one koji su dugotrajno 

nezaposleni i one koji su daleko od trģiġta rada, kao i provedbom lokalnih inicijativa za zapoġljavanje i potpore 

za mobilnost radne snage 

 

 

2.A.6.5 Pokazatelji ostvarenja po investicijskim prioritetima i, prema potrebi, po kategorijama regije 
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Tablica 5.: Zajedniļki i pokazatelji za pojedine programe (po investicijskim prioritetima, podijeljeni po kategorijama regije za ESF i, prema 

potrebi, za EFRR) 

Investicijski prioritet  
8i ï Pristup zapoġljavanju za osobe koje traģe posao i neaktivne osobe, ukljuļujuĺi one koji su dugotrajno nezaposleni i one koji su 

daleko od trģiġta rada, kao i provedbom lokalnih inicijativa za zapoġljavanje i potpore za mobilnost radne snage 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj Mjerna jedinica  Fond 

Kategorija regije (gdje 

je relevantno) 

Ciljna vrijednost (2023.) 
Izvor podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 
M  Ģ Ukupno 

CO01 
nezaposleni, ukljuļujuĺi 

dugotrajno nezaposlene 
Broj ESF Slabije razvijene   48.708,00 Projekti, MIS Godiġnje 

CO02 dugotrajno nezaposleni Broj ESF Slabije razvijene   32.230,00 Projekti, MIS Godiġnje 

CO05 
zaposleni, ukljuļujuĺi 

samozaposlene 
Broj ESF Slabije razvijene   5.700,00 Projekti, MIS Godiġnje 

CO07 stariji od 54 godine Broj ESF Slabije razvijene   6.607,00 Projekti, MIS Godiġnje 

CO09 
s osnovnim (ISCED 1) ili 

niģim srednjim obrazovanjem 

(ISCED 2) 

Broj ESF Slabije razvijene   11.028,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO101 

Branitelji i djeca smrtno 

stradalih, zatoļenih, nestalih 

branitelja, invalida ili 

dragovoljaca branitelja 

Broj ESF Slabije razvijene   7.133,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO102 
Ģene koje su primile potporu za 

samozapoġljavanje 
Broj ESF Slabije razvijene   9.365,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO103 
Broj podrģanih novo osnovanih 

tvrtki 
Broj ESF Slabije razvijene   12.919,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO104 

Broj radnika u riziku od 

gubitka radnog mjesta i 

nezaposlenih osoba koji su 

izgubili posao kao viġak, koji 

su primili potporu 

Broj ESF Slabije razvijene   7.125,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO105 

Tvrtke u restrukturiranju 

koje su primile podrġku 

HZZ-ovih mobilnih timova 

Broj ESF Slabije razvijene   84,00 Projekti, MIS Godiġnje 
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2.A.4 Investicijski prioritet 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

8ii 

Naziv investicijskog 

priori teta 

Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (ESF), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti 

osposobljavaju, ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih 

zajednica, ukljuļujuĺi provedbom Garancije za mlade 

 

2.A.5 Specifiļni ciljevi koji odgovaraju investicijskom prioritetu i oļekivanim rezultatima 

Oznaka specifiļnog cilja 1 

Naziv specifiļnog cilja Poveĺanje zapoġljavanja i integracije dugotrajno nezaposlenih iz NEET skupine na trģiġte rada 

Rezultati koje drģave ļlanice 

ģele postiĺi uz potporu Unije 
Mladi su u osobito nepovoljnom poloģaju na trģiġtu rada, ġto dokazuje kontinuirani porast stope 

nezaposlenosti u dobi od 15-29 godina, poļevġi od 2008. (koja je 2013. iznosila od 35,2%), i usporedni pad 

stope zaposlenosti (koja je 2013. dosegla 29,0%). 

Udio mladih u ukupnom broju nezaposlenih poveĺao se s 28,7% u 2008. na 32,8% u 2013 godini. Kretanja 

broja zaposlenih i nezaposlenih pokazuju da se ukupno 47,7% novih unosa u evidenciju nezaposlenih u 2013. 

godini odnosilo na mlade, ġto je najveĺi broj novih unosa ikad zabiljeģen za dobnu skupinu 25-29. Dugotrajna 

nezaposlenost mladih u dobi od 15-29 iznosi 18,4% za Hrvatsku u 2013.godini. 

Udio dugotrajno nezaposlenih meĽu mladima pada s porastom razine obrazovanja ï u prosjeku 34% 

dugotrajno nezaposlenih mladih je bez srednjoġkolskog obrazovanja, 28% s trogodiġnjim strukovnim 

obrazovanjem i samo 13% visoko obrazovanih mladih. Te razlike znatno su izraģenije u odnosu na mlade bez 

radnog iskustva s osobito nepovoljnom dinamikom nalaģenja posla za one s niģim stupnjem obrazovanja 

(samo 1/5 naĽe posao u roku od 1 godine od prijave), tako da se mladi ljudi bez visokog obrazovanja i bez 

radnog iskustva suoļavaju s najveĺim preprekama u pronalaģenju prvog posla. 

U skladu s Planom implementacije Garancije za mlade Hrvatska ĺe se boriti protiv dugotrajne nezaposlenosti 

NEET-ova pomoĺu ESF-a. 
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Oļekivani rezultati koji se odnose na NEET-ove usmjereni su na poveĺanje njihove zapoġljivosti kroz razliļite 

APZ mjere, s posebnim naglaskom na stjecanje prvog radnog iskustva. 

ESF aktivnosti ĺe se usmjeriti  na poveĺanje zapoġljavanja dugotrajno nezaposlenih NEET-ova i njihovo 

ukljuļivanje na trģiġte rada.  

Kljuļni rezultati ovog specifiļnog cilja su poveĺanje razine stabilnog i odrģivog zapoġljavanja te 

samozapoġljavanja dugotrajno nezaposlenih NEET-ova, poveĺanje njihove zapoġljivost, stjecanje potrebnog 

radnog iskustva te nadogradnja znanja i praktiļnih vjeġtina. 

Tablica 4.: Zajedniļki pokazatelji rezultata za koje je ciljna vrijednost utvrĽena i pokazatelji rezultata za pojedine programe koji 

odgovaraju specifiļnom cilju (po investicijskom prioritetu i kategoriji regije) (za ESF) 

Prioritet ulaganja  : 8ii -  Odrģiva integracija u trģiġte radne snage za mlade (ESF), posebno nezaposlene, one koji se ne obrazuju ili osposobljavaju, ukljuļujuĺi 

mlade s rizikom od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih zajednica, ukljuļujuĺi primjenom programa Jamstva za mlade 
Identifikacijska 

oznaka 

Pokazatelj Kategorija 

regije 

Mjerna 

jedinica za 

pokazatelja 

Zajedniļki 

pokazatelj 

ostvarenja 

koriġten kao 

osnova za 

utvrĽivanje cilja 

Poļetna 

vrijednost 

Mjerna 

jedinica za 

osnovnu i 

ciljnu 

vrijednost 

Poļetna 

godina 

Ciljna 

vrijednost 

(2023.) 

Izvor 

podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 

M Ģ T M Ģ T 

CR04 sudionici koji imaju posao, 

ukljuļujuĺi samozaposlene, po 

prestanku sudjelovanja 

Slabije 

razvijene 

Broj nezaposleni, 

ukljuļujuĺi 

dugotrajno 
nezaposlene 

  34,00  Omjer (%) 2013   39,00 Projekti, 

MIS 

Godiġnje 

CR06 sudionici koji imaju posao, 

ukljuļujuĺi samozaposlene, ġest 

mjeseci po prestanku sudjelovanja 

Slabije 

razvijene 

Broj nezaposleni, 

ukljuļujuĺi 

dugotrajno 

nezaposlene 

  45,00  Omjer (%) 2013   47,00 Projekti, 

MIS 

Godiġnje 

SR103 dugotrajno nezaposleni sudionici koji 

okonļaju intervenciju uz potporu 
IZM-a 

Slabije 

razvijene 

Number    92,00  Omjer (%) 2013   92,00 Projekti 

MIS 

Godiġnje 

SR104 dugotrajno nezaposleni sudionici koji 

dobiju ponudu za posao, stalno 

obrazovanje, naukovanje ili staģ po 
prestanku sudjelovanja 

Slabije 

razvijene 

Number    28,00  Omjer (%) 2013   33,00 Projekti, 

MIS 

Godiġnje 

SR105 dugotrajno nezaposleni sudionici koji 

se obrazuju/osposobljavaju, stjeļu 
kvalifikaciju ili imaju posao, 

ukljuļujuĺi samozaposlene, po 

prestanku sudjelovanja 

Slabije 

razvijene 

Number    25,00  Omjer (%) 2013   30,00 Projekti, 

MIS 

Godiġnje 



 
 

53 
 

2.A.6 Aktivnosti koje ĺe se podrģati u okviru investicijskog prioriteta (po investicijskim prioritetima) 

 

2.A.6.1 Opis vrste i primjeri aktivnosti koje ĺe se podrģati te njihov oļekivani doprinos specifiļnim ciljevima, ukljuļujuĺi, prema potrebi, 

odreĽivanje glavnih ciljanih skupina, posebne ciljane teritorije i vrste korisnika 

Investicijski prioritet  8ii ï Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (ESF), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti 

osposobljavaju, ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih 

zajednica, ukljuļujuĺi provedbom Garancije za mlade 

Aktivnosti u okviru ovog specifiļnog cilja usredotoļit ĺe se na poveĺanje zaposlenosti i zapoġljivosti dugotrajno nezaposlenih NEET-ova i njihovu 

integraciju na trģiġte rada. 

¶ Omoguĺavanje osposobljavanja i usavrġavanja vjeġtina u skladu s potrebama trģiġta rada za jaļanje konkurentnosti NEET-ova s 

neodgovarajuĺim ili niskim stupnjem obrazovanja, usklaĽujuĺi njihove vjeġtine i znanje s potrebama poslodavaca, ali prateĺi smjernice i 

ciljeve na razini strategija EU-a koje definiraju podruļja koja ĺe trebati nove vjeġtine ili specifiļnije vjeġtine radne snage (digitalni program, 

strategija industrijskog razvoja); 

¶ aktivnosti koje poboljġavaju prvo zaposlenje za stjecanje radnog iskustva, odnosno mjere za struļno osposobljavanje bez zasnivanja 

radnog odnosa, koji omoguĺuje izravno stjecanje radnog iskustva unutar struke za koju se mlada nezaposlena osoba obrazovala ï osoba 

uļi kroz rad na odreĽenom radnom mjestu i dodatno moģe takoĽer ispuniti uvjete i zahtjeve za drģavne, struļne ili majstorske ispite 

(posljednji se odnose na obrtniļka zanimanja) ġto dovodi do trajnijeg ili neovisnijeg zaposlenja, kako bi se bolje pridonijelo usklaĽivanju 

znanja i vjeġtina s trenutaļnim potrebama trģiġta rada, mjera ĺe biti usmjerena na poveĺano ukljuļivanje privatnog sektora; 

¶ usmjeravanje i podrġka samozapoġljavanju i poduzetniġtvu NEET-ova, ġto obuhvaĺa posebnosti rada s tom ciljanom skupinom, s 

naglaskom, izmeĽu ostalog, na uvoĽenje koncepta samozapoġljavanja i poduzetniġtva i njihovih razliļitih oblika, pomoĺ u procjeni 

odrģivosti opcije samozapoġljavanja u skladu s karakteristikama i sposobnostima osobe, usmjeravanje i podrġka u provoĽenju ideja u 

poslovne planove, neprekidna podrġka tijekom provedbe, mentoriranja, daljnjih aktivnosti (sve te aktivnosti povezane su s komponentom 

jaļanja sposobnosti samozapoġljavanja, predviĽeno u okviru specifiļnog cilja 8.vii.2), ali i izravna financijska potpora pokretanju novih 

tvrtki; 

¶ pruģanje izravnih potpora i naknada za zapoġljavanje, odnosno financijske potpore poslodavcima za poticanje zapoġljavanja NEET-ova 

kao skupine koja je u nepovoljnom poloģaju na trģiġtu rada, te osobito podskupina koje su u nepovoljnijem poloģaju, kao ġto su mladi s 

niskim stupnjem obrazovanja; zapoġljavanje se podupire do 12 mjeseci i omoguĺuje pojedincima koji su u nepovoljnom poloģaju da steknu 

relevantno radno iskustvo i neovisnosti u svom radu te tako poveĺaju svoju zapoġljivost na otvorenom trģiġtu rada; 

¶ provedba programa izravnog stvaranja novih radnih mjesta u podruļju socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja, upravljanja projektima, s 

naglaskom na pomoĺ i podrġku u zajednici, kako bi se promicalo zapoġljavanje mladih i zapoġljivost; programi usmjereni na mlade su u 
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prosjeku duģi od redovitih programa javnih radova, a zbog podruļja koje pokrivaju, mogu obuhvaĺati komponente osposobljavanja i 

obrazovanja koje omoguĺuju stjecanje relevantnih vjeġtina i radnog iskustva, ļime povezuje zapoġljavanje ciljanih skupina; u skladu sa 

smjernicama Europske komisije, intenzivnija podrġka u tom smislu planira se kao neposredna radnja, zbog teġke ekonomske krize i 

iznimno nepovoljnog poloģaja mladih, kao i najranjivije skupine mladih, kao ġto su dugotrajno nezaposleni; 

¶ aktivnosti usmjerene sudjelovanju NEET-ova u (deficitarnim) obrtniļkim zanimanjima i stjecanje odgovarajuĺih praktiļnih vjeġtina 

stipendiranjem i subvencijama za naukovanja te bolje usklaĽivanje obrazovanja sa zahtjevima trģiġta rada i olakġavanje prijelaza iz ġkole 

na posao. 

Ciljane skupine: dugotrajno nezaposleni NEET-ovi. 

Korisnici: tijela nadleģna za provedbu mjera i aktivnosti Plana implementacije Garancije za mlade, jedinice lokalne i regionalne samouprave. 

 

2.A.6.2 Osnovna naļela odabira operacija 

Investicijski prioritet  8ii ï Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (ESF), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti 

osposobljavaju, ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih 

zajednica, ukljuļujuĺi provedbom Garancije za mlade 

Odbor za praĺenje OPULJP-a nadleģno je tijelo za definiranje i usvajanje kriterija za odabir i metodologije na razini OPULJP-a. 

Procjena projekata podlijeģe detaljnim kriterijima za odabir koje je odobrio Odbor za praĺenje. 

Na temelju kriterija za odabir i metodologije svako PT1 ili korisniļka institucija ĺe pripremiti Saģetak operacije (SO), koji ĺe se podnijeti 

upravljaļkom tijelu na odobrenje. Odobrenje saģetka operacije tako ĺe biti temelj za razvoj i pripremu projektne dokumentacije za svaku operaciju. 

Aktivnosti ĺe se provoditi kroz otvorene ili ograniļene pozive za dostavu prijedloga (procedure izravne dodjele). 

Kljuļni kriteriji za odabir operacija/projekata ukljuļuju prema potrebi: 

- usklaĽenost i doprinos prijedloga operacije/projekta ostvarivanju ciljeva utvrĽenih u relevantnim nacionalnim, strateġkim 

dokumentima (strategije, smjernice, akcijski planovi, programi); 

- relevantnost i vaģnost operacije/projekta za ostvarivanje ciljeva i pokazatelja OPULJP-a; 

- jasno odreĽene i opisane ciljane skupine i njihove potrebe u pogledu ciljeva OPULJP-a; 

- kvaliteta prijedloga projekta (aktivnosti navedene u prijedlogu jasno su odreĽene, povezane su s problemima koje bi projekt trebao 

rijeġiti i pridonose ciljevima projekta, provedivost projekta); 

- sposobnost podnositelja zahtjeva (razina operativne sposobnosti podnositelja zahtjeva koja je potrebna za pripremu i provedbu 

projekta); 
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- odrģivost projekta predstavljena je i jasno opisana (postoji moguĺnost ġire primjene rezultata projekta). 

U sluļaju otvorenih poziva uspostavit ĺe se Odbor za ocjenjivanje na razini PT1 ili PT2, a UT detaljno ĺe razraditi kriterije za ocjenjivanje. U 

sluļaju ograniļenog poziva/postupka izravne dodjele PT1 dostavit ĺe prijedlog odabira operacija upravljaļkom tijelu koji ĺe se odobriti kao 

ograniļeni poziv za dostavu prijedloga na temelju dostavljene relevantne dokumentacije, obrazlaģuĺi odabir korisnika u odnosu na njegove 

institucionalne/pravne posebnosti. 

 

2.A.6.3 Planirano koriġtenje financijskih instrumenata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

8ii ï Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (ESF), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti 

osposobljavaju, ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih 

zajednica, ukljuļujuĺi provedbom Garancije za mlade 

 

 

2.A.6.4 Planirana upotreba velikih projekata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

8ii ï Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (ESF), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti 

osposobljavaju, ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih 

zajednica, ukljuļujuĺi provedbom Garancije za mlade 
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2.A.6.5 Pokazatelji ostvarenja po investicijskim prioritetima i, prema potrebi, po kategorijama regije 

 

Tablica 5.: Zajedniļki i pokazatelji za pojedine programe (po investicijskim prioritetima, podijeljeni po kategorijama regije za ESF i, prema 

potrebi, za EFRR) 

Investicijski prioritet  

8ii ï Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (ESF), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti 

osposobljavaju, ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih zajednica, 

ukljuļujuĺi provedbom Garancije za mlade 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj 

Mjerna 

jedinica 
Fond 

Kategorija regije (gdje je 

relevantno) 

Ciljna vrijednost (2023.) 
Izvor podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 
M  Ģ Ukupno 

CO01 
nezaposleni, ukljuļujuĺi dugotrajno 
nezaposlene Broj ESF Slabije razvijene   16.192,00 Projekti, MIS Godiġnje 

CO06 mlaĽi od 25 godina Broj ESF Slabije razvijene   8.174,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO110 
mladi koji su sudjelovali u programima 
osposobljavanja, naukovanja i drugim 
programima osposobljavanja za posao 

 Broj ESF Slabije razvijene   2.939,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO111 mladi u dobi od 25-29  Broj ESF Slabije razvijene   8.018,00 Projekti, MIS Godiġnje 

 

2.A.4 Investicijski prioritet 

Oznaka investicijskog prioriteta 8ii 

Naziv investicijskog prioriteta Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (IZM), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti 

osposobljavaju, ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih 

zajednica, ukljuļujuĺi provedbom Garancije za mlade 
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2.A.5 Specifiļni ciljevi koji odgovaraju investicijskom prioritetu i oļekivanim rezultatima 

Oznaka specifiļnog cilja 1 

Naziv specifiļnog cilja Poveĺanje zapoġljavanja i brze integracije NEET skupine kroz Inicijativu za zapoġljavanje mladih (IZM)  na trģiġte 

rada 

Rezultati koje drģave 

ļlanice ģele postiĺi uz 

potporu Unije 

Hrvatska je suoļena s velikim brojem mladih koji nemaju zaposlenje, nisu u sustavu obrazovanja ili osposobljavanja 

(NEET). U 2013. godini 20,9% mladih u Hrvatskoj pripadalo je kategoriji NEET-ova, ġto je znatno iznad europskog 

prosjeka od 15,9%. Hrvatska ima veĺi broj mladih koji su nezaposleni, a nisu u sustavu obrazovanja ili 

osposobljavanja u dobnoj skupini od 25-29 (u iznosu od 26,3%), od prioritetne dobne skupine EU-a koja je 15-24 

(18,6%). U sluļaju ne ukljuļivanja u sustav, mladi koji su nezaposleni, a nisu u sustavu obrazovanja ili 

osposobljavanja gube vjeġtine i kvalifikacije, te se kasnije osamostaljuju, ġto zahtjeva posebne mjere. 

Plan implementacije Garancije za mlade je VRH usvojila u travnju 2014. i predstavlja sveobuhvatan plan aktivnosti 

usmjerenih na mlade, neovisno financiraju li se one iz nacionalnih izvora, EU ili drugih izvora, a usmjeren je na 

mlade do 30 godine starosti. Plan implementacije Garancije za mlade usredotoļit ĺe se na pruģanje mjera za mlade 

nezaposlene i neaktivne NEET-ove, a koji se brzo mogu zaposliti ili obrazovati ili osposobiti unutar 4 mjeseca kako 

je propisano u Planu implementacije Garancije za mlade. Stoga ĺe ovaj specifiļni cilj biti usmjeren samo na 

nezaposlene i neaktivne NEET-ove, dok ĺe specifiļni cilj 8.ii.l/ESF podupirati dugotrajno nezaposlene NEET-ove. 

U 2011. godini 62.680 (7,8%) mladih u dobi od 15-29 imalo je neaktivan status ġto je znatno iznad europskog 

prosjeka. Rezultat aktivnosti u okviru ovog specifiļnog cilja, je poveĺanje zapoġljivosti neaktivnih NEET-ova kroz 

mjere osposobljavanja i zapoġljavanja, kao i pripravniġtvo, dok ĺe ostale popratne mjere biti usmjerene na motivaciju 

i poveĺanje samopouzdanja kao i druge mjere profesionalnog usmjeravanja. 

Kako bi se ojaļalo zapoġljavanje NEET-ova, aktivnosti usmjerene na povratak NEET-ova u sustav obrazovanja 

utvrĽene su u Strategiji znanosti, obrazovanja i sporta, a mogu se podijeliti na nekoliko mjera: Prva mjera ukljuļuje 

povratak u obrazovni sustav za pripadnike ranjivih skupina i sastoji se od dvije faze: 

Prva faza obuhvaĺa meĽusektorsku suradnju u utvrĽivanju mladih/pripadnika ranjivih skupina koji su: A) iziġli iz 

obrazovnog sustava ili B) nisu ukljuļeni u trģiġte rada radi nedostatka kvalifikacija i kompetencija. 

Druga faza obuhvaĺa povratak u obrazovni sustav kroz stipendiranje od strane relevantnog nacionalnog tijela. 

Druga mjera ukljuļuje obrazovanje NEET-ova niske razine kvalifikacija ili s neadekvatnim kvalifikacijama, gdje ĺe 

se pored upisa u programe izobrazbe odraslih takoĽer financirati teļajevi stranih jezika i polaganja vozaļkog ispita. 
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Treĺa mjera obuhvaĺa moguĺnost davanja druge prilike za pristup visokom obrazovanju. Institucijama viġeg 

obrazovanja dodijelit ĺe se sredstva za provedbu programa ukljuļivanja NEET-ova radi njihove integracije u 

individualizirane studijske programe. 

Kljuļni rezultati koje se oļekuju kroz izravnu potporu NEET-ovima, su aktivacija i ponovna aktivacija nezaposlenih 

i neaktivnih NEET-ova, poveĺanju broja zaposlenih i samozapoġljavanja, kao i poveĺanje razine njihove zapoġljivosti. 

Tablica 4.a: Pokazatelji rezultata IZM-a i specifiļni pokazatelji rezultata programa koji odgovaraju specifiļnom cilju  (po prioritetnoj osi 

ili dijelu prioritetne osi) 

Investicijski prioritet : 8ii ï Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (IZM), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti osposobljavaju, ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni 

riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih zajednica, ukljuļujuĺi provedbom Garancije za mlade 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj 

Mjerna 

jedinica za 

pokazatelj 

Zajedniļki 

pokazatelj 

ostvarenja koriġten 

kao osnova za 

postavljanje ciljne 

vrijednosti  

Poļetna 

vrijednost 
Mjerna 

jedinica za 

osnovnu i 

ciljnu 

vrijednost 

Poļetna 

godina 

Ciljna 

vrijednost 

(2023.) Izvor 

podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 

M Ģ Ukupno M Ģ Ukupno 

CR01 
nezaposleni sudionici koji okonļaju 

intervenciju uz potporu IZM-a 
Broj 

nezaposleni, 

ukljuļujuĺi 

dugotrajno 

nezaposlene 

  87,00 Postotak (%) 2013.   90,00 
Projekti, 

MIS 
Godiġnje 

CR02 

nezaposleni sudionici koji dobiju ponudu 

za posao, stalno obrazovanje, naukovanje 

ili staģ po prestanku sudjelovanja 

Broj 

nezaposleni, 

ukljuļujuĺi 

dugotrajno 

nezaposlene 

  4.328,00 Broj 2013.   12.085,00 
Projekti, 

MIS 
Godiġnje 

CR03 

nezaposleni sudionici koji se 

obrazuju/osposobljavaju, stjeļu 

kvalifikaciju ili imaju posao, ukljuļujuĺi 

samozaposlene, po prestanku sudjelovanja 

Broj 

nezaposleni, 

ukljuļujuĺi 

dugotrajno 

nezaposlene 

  3.935,00 Broj 2013.   10.987,00 
Projekti, 

MIS 
Godiġnje 

CR04 

dugotrajno nezaposleni sudionici koji 

okonļaju intervenciju uz potporu Inicijative 

za zapoġljavanje mladih 

Broj    0,00     0,00   
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CR05 

dugotrajno nezaposleni sudionici koji dobiju 

ponudu za posao, stalno obrazovanje, 

naukovanje ili staģ po prestanku 

sudjelovanja 

Broj    0,00     0,00   

CR06 

dugotrajno nezaposleni sudionici koji se 

obrazuju/osposobljavaju, stjeļu 

kvalifikaciju ili imaju posao, ukljuļujuĺi 

samozaposlene, po prestanku sudjelovanja 

Broj    0,00     0,00   

CR07 

neaktivni sudionici koji se ne obrazuju i ne 

osposobljavaju, a koji okonļaju intervenciju 

uz potporu Inicijative za zapoġljavanje 

mladih 

Broj 

neaktivni koji se ne 

obrazuju i ne 

osposobljavaju 

  3,00 Postotak (%) 2011.   80,00 
Projekti, 

MIS 
Godiġnje 

CR08 

neaktivni sudionici koji se ne obrazuju i ne 

osposobljavaju, a koji dobiju ponudu za 

posao, stalno obrazovanje, naukovanje ili 

staģ po prestanku sudjelovanja 

Broj 

neaktivni koji se ne 

obrazuju i ne 

osposobljavaju 

  3,00 Postotak (%) 2011.   10,00 
Projekti, 

MIS 
Godiġnje 

CR09 

neaktivni sudionici koji se ne obrazuju niti 

se osposobljavaju, a koji se 

obrazuju/osposobljavaju, stjeļu 

kvalifikaciju ili imaju posao, ukljuļujuĺi 

samozaposlene, po prestanku sudjelovanja 

Broj 

neaktivni koji se ne 

obrazuju i ne 

osposobljavaju 

  3,00 Postotak (%) 2011.   10,00 
Projekti, 

MIS 
Godiġnje 

CR10 

sudionici u programima stalnog obrazovanja 

i osposobljavanja koji dovode do stjecanja 

kvalifikacije, naukovanja ili staģiranja ġest 

mjeseci po prestanku sudjelovanja 

Broj 

nezaposleni, 

ukljuļujuĺi 

dugotrajno 

nezaposlene 

  6.095,00 Broj 2013.   7.500,00 
Projekti, 

MIS 
Godiġnje 

CR11 
sudionici koji imaju posao ġest mjeseci po 

prestanku sudjelovanja 
Broj 

nezaposleni, 

ukljuļujuĺi 

dugotrajno 

nezaposlene 

  5.123,00 Broj 2013.   14.460,00 
Projekti, 

MIS 
Godiġnje 

CR12 
sudionici koji su samozaposleni ġest mjeseci 

po prestanku sudjelovanja 
Broj 

nezaposleni, 

ukljuļujuĺi 

dugotrajno 

nezaposlene 

  2,00 Postotak (%) 2013.   5,00 
Projekti, 

MIS 
Godiġnje 
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2.A.6 Aktivnosti koje ĺe se podrģati u okviru investicijskog prioriteta (po investicijskim prioritetima) 

 

2.A.6.1 Opis vrste i primjeri aktivnosti koje ĺe se podrģati te njihov oļekivani doprinos specifiļnim ciljevima, ukljuļujuĺi, prema potrebi, 

odreĽivanje glavnih ciljanih skupina, posebne ciljane teritorije i vrste korisnika 

Investicijski prioritet  8ii ï Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (IZM), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti 

osposobljavaju, ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih 

zajednica, ukljuļujuĺi provedbom Garancije za mlade 

Ovaj specifiļni cilj obuhvaĺa aktivnosti za promicanje zapoġljavanja nezaposlenih i neaktivnih NEET-ova te omoguĺuje njihov prijelaz iz 

obrazovnog sustava na trģiġte rada. 

Planirane aktivnosti: 

¶ obuļavanje i usavrġavanje vjeġtina u skladu sa zahtjevima trģiġta rada, kao i ojaļavanje konkurentnosti nezaposlenih mladih osoba s 

neodgovarajuĺim ili niskim stupnjem obrazovanja, usklaĽujuĺi njihove vjeġtine i znanje s potrebama poslodavca, slijedeĺi smjernice i 

ciljeve strategija na razini EU-a kroz definiranje podruļja koja ĺe trebati nove vjeġtine ili specifiļnu radnu snagu (digitalni program, 

strategija industrijskog razvoja); 

¶ aktivnosti poticanja prvog zapoġljavanja za stjecanje radnog iskustva, odnosno mjere struļnog osposobljavanja bez zasnivanja radnog 

odnosa, koji omoguĺuje izravno stjecanje radnog iskustva unutar struke za koju se mlada nezaposlena osoba obrazovala ï osoba uļi kroz 

rad na odreĽenom radnom mjestu i dodatno moģe takoĽer ispuniti uvjete i zahtjeve za drģavne, struļne ili majstorske ispite (posljednji se 

odnose na obrtniļka zanimanja) ġto vodi do trajnijeg ili neovisnijeg zaposlenja, radi usklaĽivanja znanja i vjeġtina s trenutaļnim 

zahtjevima trģiġta rada, mjera ĺe se usmjeriti na veĺe ukljuļivanje privatnog sektora; 

¶ usmjeravanje i potpora samozapoġljavanju i poduzetniġtvu mladih, obuhvaĺajuĺi specifiļnosti ove ciljane skupine, te naglaġavanje 

izmeĽu ostalog, uvoĽenja koncepta samozapoġljavanja i poduzetniġtva i njihovih razliļitih oblika, zatim pomoĺ u procjeni odrģivosti 

odabira opcije samozapoġljavanja u skladu s karakteristikama i sposobnostima osobe, usmjeravanje i podrġka u provoĽenju ideja u 

poslovne planove, kontinuirana podrġka tijekom provedbe, mentorstva, te prateĺih aktivnosti (sve te aktivnosti povezane su s 

komponentom jaļanja sposobnosti predviĽenih u okviru specifiļnog cilja 8.vii.2), ali i izravna financijska potpora za pokretanje novih 

tvrtki  

¶ pruģanje izravnih potpora i naknada za zapoġljavanje, odnosno financijskih potpora poslodavcima za poticanje veĺeg zapoġljavanja mladih 

kao skupine u nepovoljnom poloģaju na trģiġtu rada te osobito podskupina u joġ nepovoljnijem poloģaju, kao ġto su mladi s niskim stupnjem 

obrazovanja; zapoġljavanje se podupire do 12 mjeseci i omoguĺuje pojedincima u nepovoljnom poloģaju stjecanje odgovarajuĺeg radnog 
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iskustva i samostalnost u radu i time veĺu zapoġljivost na otvorenom trģiġtu rada; 

¶ provedba programa izravnog stvaranja novih radnih mjesta u podruļju socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja, upravljanja projektima, s 

naglaskom na pomoĺ i podrġku u zajednici, u cilju promicanja zapoġljavanja i zapoġljivosti mladih; programi usmjereni na mlade su u 

prosjeku duģi od redovitih programa javnih radova, a zbog podruļja koje pokrivaju, mogu ukljuļivati osposobljavanje i obrazovanje koje 

omoguĺuju stjecanje odgovarajuĺih vjeġtina i radnog iskustva, ostvarujuĺi tako zapoġljivost ciljane skupine; u skladu s EU smjernicom, 

planira se intenzivnija podrġka ovom pitanju i to kao direktna mjera zbog teġke gospodarske krize i iznimno nepovoljnog poloģaja mladih; 

¶ priprema druġtveno inovativnih projekata, razliļitih aktivnosti umjerenih na neaktivne nezaposlene osobe te poveĺanje njihove 

zapoġljivosti i zaposlenja; 

¶ projekt osposobljavanja mladih i programi pruģanja druge prilike; 

¶ stipendiranje od strane relevantnog nacionalnog tijela u cilju davanja druge prilike pripadnicima ranjivih skupina; 

¶ obrazovanje NEET-ova niske razine kvalifikacija ili s neadekvatnim kvalifikacijama, gdje ĺe se pored upisa u programe izobrazbe 

odraslih takoĽer financirati teļajevi stranih jezika i polaganje vozaļkog ispita; 

¶ moguĺnost davanja druge prilike za pristup visokom obrazovanju. Institucijama viġeg obrazovanja dodijelit ĺe se sredstva za provedbu 

programa ukljuļivanja NEET-ova radi njihove integracije u individualizirane studijske programe na tercijarnoj razini; 

¶ aktivnosti usmjerene na osiguranje sudjelovanja NEET-ova u (deficitarnim) obrtniļkim zanimanjima i prikladnim naļinima stjecanja 

praktiļnih vjeġtina, putem stipendija i subvencija za strukovno naukovanje i bolju usklaĽenost obrazovanja s potrebama trģiġta rada i 

omoguĺavanje istog. 

Ciljane skupine: nezaposleni ili neaktivni NEET-ovi u dobi od 15-29. 

Korisnici: tijela nadleģna za provedbu mjera i aktivnosti PIGzM-a. 
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2.A.6.2 Osnovna naļela odabira operacija 

Investicijski prioritet  8ii ï Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (IZM), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti 

osposobljavaju, ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih 

zajednica, ukljuļujuĺi provedbom Garancije za mlade 

Odbor za praĺenje OPULJP-a nadleģno je tijelo za definiranje i usvajanje kriterija za odabir i metodologije na razini OPULJP-a. 

Procjena projekata podlijeģe detaljnim kriterijima za odabir koje je odobrio Odbor za praĺenje. 

Na temelju kriterija za odabir i metodologije svako PT1ili korisniļka institucija ĺe pripremiti Saģetak operacije (SO), koji ĺe se podnijeti UT-u na 

odobrenje. Odobrenje saģetka operacije tako ĺe biti temelj za razvoj i pripremu projektne dokumentacije za svaku operaciju. 

Aktivnosti ĺe se provoditi kroz otvorene ili ograniļene pozive za dostavu prijedloga (procedure izravne dodjele). 

Kljuļni kriteriji za odabir operacija/projekata ukljuļuju prema potrebi: 

- usklaĽenost i doprinos prijedloga operacije/projekta ostvarivanju ciljeva utvrĽenih u relevantnim nacionalnim, strateġkim 

dokumentima (strategije, smjernice, akcijski planovi, programi); 

- relevantnost i vaģnost operacije/projekta za ostvarivanje ciljeva i pokazatelja OPULJP-a; 

- jasno odreĽene i opisane ciljane skupine i njihove potrebe u pogledu ciljeva OPULJP-a; 

- kvaliteta prijedloga projekta (aktivnosti navedene u prijedlogu jasno su odreĽene, povezane su s problemima koje bi projekt trebao 

rijeġiti i pridonose ciljevima projekta, provedivost projekta); 

- sposobnost podnositelja zahtjeva (razina operativne sposobnosti podnositelja zahtjeva koja je potrebna za pripremu i provedbu 

projekta); 

- odrģivost projekta predstavljena je i jasno opisana (postoji moguĺnost ġire primjene rezultata projekta). 

U sluļaju otvorenih poziva uspostavit ĺe se Odbor za ocjenjivanje na razini PT1 ili PT2, a UT detaljno ĺe razraditi kriterije za ocjenjivanje. U 

sluļaju ograniļenog poziva/postupka izravne dodjele PT1 dostavit ĺe prijedlog odabira operacija upravljaļkom tijelu koji ĺe se odobriti kao 

ograniļeni poziv za dostavu prijedloga na temelju dostavljene relevantne dokumentacije, obrazlaģuĺi odabir korisnika u odnosu na njegove 

institucionalne/pravne posebnosti. 
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2.A.6.3 Planirano koriġtenje financijskih instrumenata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka 

investicijskog 

prioriteta  

8ii ï Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (IZM), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti osposobljavaju, 

ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih zajednica, ukljuļujuĺi 

provedbom Garancije za mlade 

 

 

2.A.6.4 Planirana upotreba velikih projekata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka 

investicijskog 

prioriteta  

8ii ï Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (IZM), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti osposobljavaju, 

ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih zajednica, ukljuļujuĺi 

provedbom Garancije za mlade 

 

 

2.A.6.5 Pokazatelji ostvarenja po investicijskim prioritetima i, prema potrebi, po kategorijama regije 

Tablica 5.: Zajedniļki i pokazatelji za pojedine programe (po investicijskim prioritetima, podijeljeni po kategorijama regije za ESF i, prema 

potrebi, za EFRR) 

Investicijski prioritet  

8ii ï Odrģiva integracija mladih na trģiġte rada (IZM), posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti osposobljavaju, 

ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih zajednica, ukljuļujuĺi 

provedbom Garancije za mlade 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj Mjerna jedinica  Fond 

Kategorija regije (gdje 

je relevantno) 

Ciljna vrijednost (2023.) 
Izvor podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 
M  Ģ Ukupno 

Soy06 MlaĽi od 25 godina Broj IZM    37.824,00 Projekti, MIS Godiġnje 

Soy08 Mladi u dobi od 25-do 29 Broj IZM    12.608,00 Projekti, MIS Godiġnje 

Soy09 
Neaktivni koji se ne obrazuju i ne 

osposobljavaju 
Broj IZM    2.000,00 Projekti, MIS Godiġnje 

Soy07 Nezaposleni Broj IZM    48.433,00 Projekti, MIS Godiġnje 
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2.A.4 Investicijski prioritet 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

8vii 

Naziv investicijskog 

prioriteta  

Modernizacija ustanova trģiġta rada kao ġto su javne i privatne sluģbe za zapoġljavanje te bolja usklaĽenost s 

potrebama trģiġta rada, ukljuļujuĺi putem djelovanja koja poveĺavaju transnacionalnu mobilnost radne 

snage, kao i putem programa mobilnosti, te bolja suradnja institucija i relevantnih dionika 

 

2.A.5 Specifiļni ciljevi koji odgovaraju investicijskom prioritetu i oļekivanim rezultatima 

Oznaka specifiļnog cilja 1 

Naziv specifiļnog cilja Jaļanje kapaciteta lokalnih partnerstava za zapoġljavanje i poveĺanje zaposlenosti najranjivijih skupina na 

lokalnim trģiġtima rada 

Rezultati koje drģave ļlanice 

ģele postiĺi uz potporu Unije 
Lokalna trģiġta rada imaju kljuļnu ulogu u borbi protiv nezaposlenosti, posebno po pitanju smanjenja 

regionalnih razlika. Postoji znaļajna razlika u stopama nezaposlenosti meĽu hrvatskim ģupanijama, u rasponu 

od 8,7% (Grad Zagreb) do 33,4% (Virovitiļko-podravska ģupanija). Sve hrvatske ģupanije su u 

pretpristupnom razdoblju razvile strategije upravljanja ljudskim potencijalima i uspostavile lokalna 

partnerstva za zapoġljavanje (ukupno 21 LPZ-ova). Lokalna partnerstva za zapoġljavanje dopunjuju 

nacionalnu politiku zapoġljavanja prilagoĽavajuĺi je regionalnim potrebama trģiġta rada i njihovim 

posebnostima. Oni okupljaju dionike iz javnog, privatnog i neprofitnog sektora, i podrģavaju komunikaciju, 

razmjenu i suradnju na lokalnoj razini. Ģupanijske strategije razvoja ljudskih potencijala usmjerene su na 

lokalna pitanja i potrebe, analiziraju stanje i trendove na trģiġtu rada uzimajuĺi u obzir lokalne prednosti i 

slabosti, dostupnu institucionalnu podrġku, relevantne dionike itd., i provode sve to kroz posebne mjere i 

postupke. Pristup odozdo prema gore (bottom up) u razvoju strateġkog okvira potreban je jer donosi dodanu 

vrijednost u smislu ispunjavanja konkretnih potreba i uvjeta na mikrorazini. Uloga lokalnih partnerstava za 

zapoġljavanje jest poticanje razrade lokalnih strategija, u skladu s priznatim trenutnim potrebama nekog 

podruļja i podacima o situaciji na terenu, ġto omoguĺuje toļnije usmjeravanje aktivnosti i usluga. MeĽutim, 

lokalnim partnerstvima za zapoġljavanje nedostaju i financijski i ljudski resursi te infrastruktura za odrģivo 

djelovanje. Pozicioniranjem LPZ-ova kao jednog od glavnih lokalnih igraļa u smislu povezivanja zahtjeva i 
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potreba trģiġta rada, obrazovanja i poslovnog okruģenja snaģno ĺe utjecati na lokalno trģiġte rada. Uspostava 

sustava stalnih tehniļkih tajniġtva LPZ-ova (uzimajuĺi u obzir specifiļnosti ģupanija) osigurat ĺe njihovu 

odrģivost. 

Drugi vaģni element lokalno iniciranog djelovanja je podrġka za provedbu mikroprojekata u skladu s 

definiranim strateġkim potrebama i prioritetima u zapoġljavanju i obrazovanju, i usmjerenost na ciljane 

skupine koje su lokalni strateġki okviri prepoznali kao najugroģenije na lokalnim trģiġtima rada, odnosno 

posebne skupine nezaposlenih, kao ġto su dugotrajno nezaposleni, ģene, mladi bez prethodnog radnog 

iskustva, osobe s invaliditetom itd. Na primjer, u pretpristupnom razdoblju strategija MeĽimurske ģupanije je 

pojaļala davanja manjinskoj populaciji Roma, koji su brojniji u tom podruļju, a strategija Zadarske ģupanije 

se usmjerila na problem bivġih ovisnika, i tako dalje, ovisno o specifiļnim uvjetima ģupanije. Najugroģenijim 

skupinama ļesto se pruģa malo prilika izvan centara aktivnosti, a ciljani lokalni pristup poveĺava dostupnost 

potrebnih usluga i sustava podrġke. 

Primjeri dobre prakse IPA programa pokazuju mnoge prednosti lokalnih aktivnosti, ukljuļujuĺi i izravan 

uļinak na zapoġljavanje na mikrorazini, meĽuģupanijsku suradnju, jaļanje lokalnih kapaciteta i druġtvene 

inovacije Ăodozdo prema goreñ, se mogu prenijeti na druge regije ili na nacionalnu razinu. Inovacije u tom 

pogledu mogu ukljuļivati osmiġljanje i pruģanje novih usluga, prilagoĽene metode ili pristup ciljanoj skupini, 

sudjelovanje razliļitih dionika i sinergija itd. 

Oļekivani rezultati ukljuļuju poveĺanje zapoġljivosti korisnika intervencija i usluga raĽenih po mjeri i 

prilagoĽenih lokalnim prilikama (koje su osobito usmjerene na pripadnike ugroģenih skupina) kroz ġirenje 

usluga zapoġljavanja koje se pruģaju na lokalnoj razini, i njihove inovacije. 

Oznaka specifiļnog cilja 2 

Naziv specifiļnog cilja Poveĺanje dostupnosti i kvalitete javno dostupnih informacija i usluga na trģiġtu rada, ukljuļujuĺi mjere APZ 

Rezultati koje drģave ļlanice 

ģele postiĺi uz potporu Unije 
Poveĺava se broj i raznolikost korisnika HZZ-a, ġto zahtijeva prilagodbu i raznolikost u pruģanju usluga, ali 

takoĽer smanjenje radnog optereĺenja savjetnika. HZZ je poļeo razvijati specijalizirane usluge za razliļite 

skupine (mlade, dugotrajno nezaposlene, osobe s invaliditetom, poslodavce, osobe koje ģele pokrenuti vlastiti 

posao) i razliļite aktivnosti (izbor i upravljanje karijerom, mobilnost). Postoji i potreba za adekvatnim radom 

na terenu i informacijskim kanalima (samoposluģni modeli i e-Savjetovanje), ali takoĽer i za poboljġanjem i 

razvojem novih programa aktivacije za dugotrajno nezaposlene i osobe koje su suoļene sa zaprekama u 

pristupanju trģiġtu rada zbog razliļitih ļimbenika oteģanog zapoġljavanja. Jednostavniji pristup uz istodobno 
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rastereĺivanje savjetnika postiĺi ĺe se zapoġljavanjem savjetnika za zapoġljavanje koji ĺe izravno raditi s 

korisnicima, te takoĽer uspostavljanjem dodatnih sustava za potporu (kontakt centri koji ĺe sluģiti izravnoj 

komunikaciji s korisnicima, pruģanju usluga upravljanja vremenom za rad na daljinu). 

Zaposlenici HZZ-a trebaju se osposobiti za pruģanje razliļitih usluga, kao i svi koji pruģaju usluge vezane za 

trģiġte rada i obrazovanje, kao ġto su relevantna ministarstva, institucije i agencije, kao i dionici trģiġta rada 

(socijalni partneri, komore, udruge poslodavaca, OCD-i i obrazovne institucije) u smislu struļnog znanja i tzv. 

Ămekihñ vjeġtina. HZZ je osnovao Centar za osposobljavanje za trģiġte rada koji se sastoji edukatora iz razliļitih 

institucija za upravljanje radom, a koji imaju potrebna znanja i vjeġtine. 

Minstarstvo nadleģno za radnu politiku ĺe osposobiti kapacitete za provoĽenje politike, osigurati nadzor i 

procjenu utjecaja politike kao i razmjenu podataka s partnerskim institucijama (Evidencija ljudskih 

potencijala) te razviti programsko rjeġenje za analizu i izvjeġtavanje za potrebe dionika i javnosti. Razvit ĺe 

se sustav za prognoziranje kako bi se olakġalo razumijevanje nesrazmjera vjeġtina po sektorima. Specifiļna 

vrsta analize ĺe iskoristiti nove resurse za simulaciju promjene politike, i tako omoguĺiti ex-ante procjenu i 

ocjenu utjecaja politike. 

Analitiļki podaci koristit ĺe se za pravovremeno planiranje obrazovanja i osposobljavanja te za dobro 

usmjerene mjere APZ-a ġto ĺe rezultirati dinamiļnim sustavom prilagodbe ishoda osposobljavanja potrebama 

trģiġta rada i usklaĽenoġĺu segmenta osposobljavanja unutar mjera APZ-a s novim radnim mjestima, te tako 

poveĺavajuĺi moguĺnost zapoġljavanja. 

Uvid u uļinkovitost i djelotvornost mjera APZ pokazuje se nedostatnim i ometa pravodobni, uļinkoviti i 

odgovarajuĺi odgovor na promjene i izazove trģiġta rada, a prema tome je potrebno razviti sveobuhvatan sustav 

evaluacije mjera APZ. 

U 2014. godini pri Ministarstvu nadleģnom za radnu politiku ustanovljen je Inspektorat rada sa zadatkom 

obavljanja inspekcije rada i radnih odnosa te zdravlja i sigurnosti na radu. Jedna od njihovih najvaģnijih zadaĺa 

je borba protiv rada na crno. Inspektorat rada treba ojaļati u smislu informacija i praktiļne potpore njihovom 

radu, ali i u odnosima s javnoġĺu. U pogledu inspekcije rada ESF ĺe poduprijeti jaļanje njihovih kapaciteta. 

Radi razvoja sustava praĺenja i izvjeġtavanja povezanih sa zdravljem i sigurnosti na radu, uz potporu ESF-a, 

Zavod za unapreĽenje zaġtite na radu razvit ĺe srediġnji informacijski sustav koji ĺe osigurati integraciju i 

obradu podataka svih dionika koji se nalaze u sustavu upravljanja zdravljem i sigurnosti na radu. 

Oļekivani kljuļni rezultati su daljnji razvoj i prilagodba usluga i struktura, kao i poboljġanje postupaka za 
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analizu podataka, donoġenje smjernica, izvjeġĺa i razrada unutar institucija trģiġta rada, dionika i institucija za 

pruģanje usluga i obrazovanja na trģiġta rada (ministarstava, institucija i agencija, socijalnih partnera, komora, 

udruga poslodavaca, OCD-a i obrazovnih institucija, kao edukacija i osposobljavanje osoblja. 

 

Tablica 4.: Zajedniļki pokazatelji rezultata za koje je ciljna vrijednost utvrĽena i pokazatelji rezultata za pojedine programe koji 

odgovaraju specifiļnom cilju (po investicijskom prioritetu i kategoriji regije) (za ESF) 

Investicijski prioritet: 8vii ï Modernizacija ustanova trģiġta rada kao ġto su javne i privatne sluģbe za zapoġljavanje te bolja usklaĽenost s potrebama trģiġta rada, 

ukljuļujuĺi putem djelovanja koja poveĺavaju transnacionalnu mobilnost radne snage, kao i putem programa mobilnosti, te bolja suradnja institucija i 

relevantnih dionika 
Identifikacijska 

oznaka 

Pokazatelj Kategorija 

regije 

Mjerna 

jedinica za 

pokazatelja 

Zajedniļki 

pokazatelj 

ostvarenja 

koriġten kao 

osnova za 

utvrĽivanje cilja 

Poļetna 

vrijednost 

Mjerna 

jedinica za 

osnovnu i 

ciljnu 

vrijednost 

Poļetna 

godina 

Ciljna vrijednost 

(2023.) 

Izvor 

podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 

M Ģ T M Ģ T 

SR106 nezaposleni pripadnici ranjivih 

skupina, kao ġto je definirano 

ģupanijskim Strategijama 

RLJP-a, koji su zaposleni, 

ukljuļujuĺi samozaposlene, 

ġest mjeseci po prestanku 

sudjelovanja 

Slabije 

razvijene 

Broj    23,00  Omjer (%) 2013   23,00 Projekti, 

MIS 

Godiġnje 

SR107 broj novih ili poboljġanih 

usluga koje pruģaju institucije 

na trģiġtu rada 

Slabije 

razvijene 

Broj    12,00  Broj 2013   55,00 Projekti, 

MIS 

Godiġnje 

SR108 broj zaposlenika u 

institucijama na trģiġtu rada 

osposobljenih za pruģanje 

novih ili poboljġanih usluga 

Slabije 

razvijene 

Number    1.633,00  Broj 2013   1.789,00 Projekti 

MIS 

Godiġnje 
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2.A.6 Aktivnosti koje ĺe se podrģati u okviru investicijskog prioriteta (po investicijskim prioritetima) 

 

2.A.6.1 Opis vrste i primjeri aktivnosti koje ĺe se podrģati te njihov oļekivani doprinos specifiļnim ciljevima, ukljuļujuĺi, prema potrebi, 

odreĽivanje glavnih ciljanih skupina, posebne ciljane teritorije i vrste korisnika 

Investicijski prioritet  8vii ï Modernizacija ustanova trģiġta rada kao ġto su javne i privatne sluģbe za zapoġljavanje te bolja usklaĽenost 

s potrebama trģiġta rada, ukljuļujuĺi putem djelovanja koja poveĺavaju transnacionalnu mobilnost radne snage, 

kao i putem programa mobilnosti, te bolja suradnja institucija i relevantnih dionika  

Specifiļni cilj 8.vii.l obuhvaĺa aktivnosti koje ĺe se provoditi na regionalnoj razini i koje su usklaĽene s regionalnim potrebama i posebnostima 

trģiġta rada. To ukljuļuje pruģanje financijske potpore funkcioniranju lokalnih partnerstava za zapoġljavanje, te provedbu lokalnih inicijativa za 

zapoġljavanje, u cilju jaļanja lokalnih struktura i mreģa, poticanja ciljanog tzv. Bottom-up (odozdo prema gore) pristupa u rjeġavanju problema 

nezaposlenosti i osiguravanja vlasniġtva aktivnosti i usluga. 

Prvi niz aktivnosti, usmjerenih na lokalna partnerstva za zapoġljavanje (LPZ-ove), ukljuļivat ĺe ulaganje u izgradnju kapaciteta LPZ-ova, tj. 

Relevantno osposobljavanje, edukaciju ili savjetovanje, ulaganje u tehniļku infrastrukturu koja podrģava funkcioniranje LPZ-ova (tj. Opremu), 

razvoj internih politika i procedura LPZ-ova, analizu i politiku/strategiju razvoja, razradu buduĺih projekata i dokumentacije itd. Korisnici i 

ciljane skupine unutar ove programske aktivnosti ukljuļuju ļlanove LPZ-a (lokalnog partnerstva za zapoġljavanje), odnosno institucije trģiġta 

rada i dionike na lokalnoj razini koje ļine LPZ mreģu. 

Drugi niz aktivnosti koje doprinose ostvarenju lokalnog strateġkog okvira kroz rad lokalnih dionika ukljuļivat ĺe direktni rad s ranjivim 

skupinama (ġto je predviĽeno u ģupanijskim strategijama razvoja ljudskih potencijala, ali ih tek treba razviti za nadolazeĺe razdoblje) na lokalnoj 

razini radi poveĺanja njihove zapoġljivosti i zapoġljavanja, kroz osposobljavanje, radionice za podizanje samopouzdanja i ostale radionice 

usmjerene na vjeġtine pojedinca, podizanja svijesti, povezivanja s poslodavcima, itd. Potpora ĺe se dati samo onim aktivnostima temeljenim na 

regionalnom strateġkom okviru razvoja i usmjerenim na odreĽene skupine u nepovoljnom poloģaju u ciljanim podruļjima. Osim toga, veĺa 

dostupnost potpore osigurat ĺe se podruļjima koja su najviġe pogoĽena nezaposlenoġĺu, na primjer ģupanijama s najviġim stopama 

nezaposlenosti. 

Ciljane skupine: nezaposleni, pripadnici ranjivih skupina, kako je definirano ģupanijskim strategijama za razvoj ljudskih potencijala. 

Korisnici: institucije i dionici trģiġta rada na nacionalnoj i lokalnoj razini, organizacije civilnog druġtva, socijalni partneri, poduzetnici. 

Specifiļni cilj 8.vii.2 obuhvaĺa aktivnosti usmjerene jaļanju kapaciteta institucija trģiġta rada radi poboljġanja opsega, kvalitete i prilagodljivosti 

pruģenih usluga. Vrste aktivnosti koje ĺe se podupirati ukljuļuju odgovarajuĺu izobrazbu i osposobljavanje osoblja (kako u pogledu struļnog 

znanja tako i opĺeg razvoja vjeġtina, u smislu vjeġtina upravljanja, komunikacijskih vjeġtina, nadogradnje vjeġtina na podruļju ICT-a, itd.; jedno 

odreĽeno podruļje koje ĺe se obuhvatiti u pogledu osposobljavanja jest anti-diskriminacija, kao temelj za provedbu nediskriminacijske prakse u 
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radu s korisnicima, ali i kako bi savjetnici ġirili informacije vezanih za anti-diskriminaciju), jaļanje administrativnih kapaciteta kroz 

zapoġljavanje savjetnika za zapoġljavanje, razvoj novih individualiziranih usluga, modaliteta pripreme i organizacije prilagoĽene potrebama, 

razvoj novih standarda i procedura, ulaganje u opremu i IT aplikacije, kao i informativne aktivnosti (ukljuļuje aktivnosti u zajednici, kao ġto su 

sajmovi, posjeti institucijama, itd.). 

Dodatna specijalizacija sluģbi za posredovanje i informiranje, kao i potpora u zapoġljavanju nezaposlenih/traģitelja zaposlenja, te poslodavcima 

(ponuda poslova za poslodavce, moguĺnost rada na daljinu, specijalizacija savjetnika za samozapoġljavanje); ġirenje mreģe CISOK centara (centri 

za cjeloģivotno profesionalno usmjeravanje) na regionalnoj razini i jaļanje funkcioniranja Foruma za cjeloģivotno profesionalno usmjeravanje i 

jaļanje karijere te Ministarstva nadleģnog za radnu politiku kao institucije nadleģne za njegov rad; unapreĽenje usluga za strukovno usmjeravanje 

i usmjeravanje karijere uļenika za strukovno srednjoġkolsko obrazovanje kroz jaļanje kapaciteta HZZ-a, ali i jaļanje suradnje sa ġkolama i 

drugim dionicima, aktivnostima EURES-a (Europske sluģbe za zapoġljavanje) u podruļju zapoġljavanja, usklaĽivanja i pozicioniranja, zajedno 

s odgovarajuĺim uslugama informiranja, savjetovanja i usmjeravanja na nacionalnoj i prekograniļnoj razini, daljnji razvoj modela primjene za 

kljuļne poslovne procese HZZ-a, ukljuļujuĺi podrġku u profesionalnom usmjeravanju, e-Savjetovanje, itd., te ostalu podrġku u razvoju 

informacijskog sustava trģiġta rada kroz online usluge samoprocjene i prilagodbe sposobnosti, podrģavanje daljnjeg razvoja HZZ-ovog centra za 

osposobljavanje za trģiġte rada, ukljuļujuĺi podrġku HZZ-ovom mentorskom sustavu te podrġku  Ministarstva nadleģnog za radnu politiku. 

Dodatni vaģan element je razvoj mehanizma za praĺenje i evaluaciju mjera aktivne politike trģiġta rada kao standardnog dijela provedbe te politike, 

u cilju pruģanja povratnih informacija o provedenim mjerama te izradi i razvoju buduĺe strategije politike trģiġta rada. 

ESF ĺe podrģati jaļanje drugih institucija trģiġta rada, toļnije REGOS-a, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje i Ministarstva nadleģnog za 

radnu politiku u smislu jaļanja administrativnih kapaciteta i/ili podrġke razvoju novih mjera i modela rada. 

Za veĺu transparentnost i dostupnost podataka i za potrebe institucija i javnosti, planiraju se aktivnosti vezane uz poboljġanje procedura za analizu 

i razradu podataka, ukljuļujuĺi informatizaciju i automatizaciju poslovnih procesa i revidiranje metodologije za prikupljanje i analizu statistiļkih 

podataka unutar Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. Osim toga, sveobuhvatan sustav za praĺenje i analizu trģiġta rada razvit ĺe se na 

razini ministarstva (web portal trģiġta rada), koji ĺe, izmeĽu ostalog, pruģiti podrġku provedbi Strategije cjeloģivotnog profesionalnog usmjeravanja 

i razvoja karijere u Republici Hrvatskoj 2016.-2020. Nadalje, planiran je razvoj sustava za praĺenje i analizu trģiġta rada, ukljuļujuĺi modela i 

alata za predviĽanje buduĺih potreba za vjeġtinama i kvalifikacijama. 

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO) poduzet ĺe mjere za sveobuhvatnu modernizaciju svojeg informatiļkog sustava i daljnjeg 

razvoja temeljnih poslovnih procesa. Navedeno ĺe obuhvaĺati aktivnosti uvoĽenja poslovnog kontrolinga te sustava za upravljanje ljudskim 

potencijalima, ļime ĺe se podrģati nov i uļinkovitiju sustav upravljanja ljudskim potencijalima u Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje. 

Za potrebe smanjenja arhivske dokumentacije i potreba za prostorom u kojem se pohranjuje i ļuva dokumentacija te kako bi se osigurala brģa 

dostupnost materijala, planiran je poļetak aktivnosti digitalizacije arhivske graĽe. 
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Nadalje, razvit ĺe se napredni informatiļki sustav za pristup i isporuku osobnih elektroniļkih dokumenata za korisnike Registra REGOS ġto ĺe 

omoguĺiti brzu i kvalitetnu uslugu, bez poveĺanja administrativnoga optereĺenja. Razvit ĺe se informatiļka rjeġenja (skladiġtenje podataka i 

poslovna inteligencija; Dana Warehouse i Business Intelligence) za sigurnu pohranu podataka i osiguranje usklaĽenosti sa standardima 

izvjeġtavanja EU-a, kako bi se umanjila administracija te pojaļao nadzor i protok podataka. Za ostvarenje navedene informatizacije omoguĺit ĺe 

se podrġka razvoju usluga mreģe usluga i struļnog savjetovanja. 

S ciljem promicanja sudjelovanja starijih radnika na trģiġtu rada, Ministarstvo nadleģno za radnu politiku provodit ĺe niz razliļitih analiza i 

detaljnih istraģivanja te predloģiti mjere kako bi se izbjegao odlazak u prijevremenu mirovinu i produģio radni vijek (npr. Detaljna analiza 

smanjivanja koristi ranog umirovljenja i moguĺnost preostale radne sposobnosti). 

S obzirom na naglasak na ciljanu skupinu mladih, u razdoblju 2014.-2020. podrġka ĺe se usmjeriti na razvoj i unapreĽenje sustava, strukture i 

usluga za ovu specifiļnu skupinu. Aktivnosti koje ĺe se financirati ukljuļuju specifiļne i ciljane aktivnosti za razliļite skupine mladih (kao dio 

sveobuhvatnih usluga razliļitog intenziteta, vrste potpore i komunikacijskih kanala u traģenju posla za razliļite ciljane skupine u nepovoljnom 

poloģaju na trģiġtu rada), kao i uspostavu i razvoj specijaliziranih sluģbi za zapoġljavanje mladih (one-stop-shop). Ovim aktivnostima ģeli se 

poboljġati dostupnost i kvaliteta usluga specifiļne prilagodbe mladih, ġto je preduvjet za ostvarenje veĺe zapoġljivosti mladih i razine 

zaposlenosti. Uspjeġna provedba tih aktivnosti temelji se i ovisi o istodobnom jaļanju kapaciteta HZZ-a za takvo specijalizirano pruģanje usluga. 

Nadalje, poseban naglasak ĺe biti na razvoju sustava praĺenja mladih koji su nezaposleni, a nisu u sustavu obrazovanja ili osposobljavanja 

(NEET), a on ĺe objedinjavati sve podatke prikupljene u HZZ-u, , Ministarstvu nadleģnom za ranu politiku, i Hrvatskom zavodu mirovinsko 

osiguranje i pruģit ĺe podatke o vrsti osiguranja (nezaposlenih osoba osiguranih na temelju njihove nezaposlenosti). Centri za informiranje i 

savjetovanje o karijeri (CISOK) zasnivaju se na partnerskom pristupu usredotoļenom na utvrĽivanje potreba specifiļne regije ili lokacije i 

prepoznati su kao centralne toļke za aktivnosti ukljuļivanja NEET-ova na lokalnoj/regionalnoj razini. U smislu ġireg praĺenja trģiġta rada, u 

tijeku je izrada web portala trģiġta rada. Web portal trģiġta rada bit ĺe dostupan svim CISOK-ima, institutima, ġkolama i fakultetima.  

Ti sustavi bit ĺe dijelom veĺe reformske mjere, Evidencije ljudskih potencijala. Navedena evidencija ĺe predstavljati temeljni javni registar koji 

ĺe takoĽer ukljuļivati podatke REGOS-a, Ministarstva nadleģnog za radnu politiku o korisnicima socijalne pomoĺi a osnovna jedinica za 

prikupljanje podataka zasniva se na OIB-u (individualnom osobnom identifikacijskom broju). Glavni cilj Evidencije ljudskih potencijala je 

praĺenje pojedinaca kroz cijeli ģivot, od prvog ulaska u predġkolske institucije do mirovine u kojem ĺe se zapisivati sve promjene u statusu 

aktivnosti: na izobrazbi, neaktivan, zaposlen ili nezaposlen. Registar ĺe sluģiti kao osnova za analizu uļinaka politike, planiranje i analizu 

situacije na trģiġtu rada, planiranje obrazovanja, identifikaciju marginaliziranih skupina na trģiġtu rada kojima je potrebna potpora putem mjera 

aktivne politike zapoġljavanja, longitudinalnih studija, praĺenja zapoġljivosti pojedinaca s odreĽenim kvalifikacijama, identifikacijskih obiljeģja 

NEET-ova, itd. ELJP ĺe sadrģavati vrlo stroge sigurnosne sustave za zaġtitu podataka pojedinca kao ġto je to definirano javnim registrima i 

drugim statutarnim odredbama. 

S ciljem provoĽenja pripravniġtva i poticanja malog i srednjeg poduzetniġtva u sudjelovanju obrazovanja uļenika, osigurat ĺe se podrġka 
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poslodavcima i ġkolama u organizaciji kvalitetnog pripravniġtva takoĽer i u vidu davanja stipendija. Srodne aktivnosti ukljuļivat ĺe razliļite pilot 

programe ili provedbu postojeĺih programa pripravniġtva i prakse, mentorsku podrġku, izgradnju kapaciteta za provedbu pripravniġtva u malim i 

srednjim tvrtkama itd. Za stvaranje i jaļanje poduzetniļke klime i poduzetniļkih sposobnosti mladih, potpora ĺe se pruģati i za razvoj studentskih 

udruga i tvrtki za osposobljavanje, kao i studentskih inkubatora na sveuļiliġtima. Oni ĺe omoguĺiti umreģavanje potencijalnih mladih poduzetnika 

i razmjenu informacija i podrġke u stjecanju specifiļnih poduzetniļkih vjeġtina i, u konaļnici, pokretanju vlastite tvrtke. 

U funkciju ĺe biti stavljen stalni instrument za anketiranje poslodavaca o standardima zanimanja i kompetencijama. Sirove podatke analizirat ĺe 

i sortirati struļne radne skupine. Nacionalna klasifikacija zanimanja aģurirat ĺe se sukladno novoizraĽenim standardima zanimanja te klasifikaciji 

ESCO-a. Ovim procesom upravljat ĺe Ministarstvo nadleģno za radnu politiku s tendencijom smanjenja broja zanimanja u Nacionalnoj 

klasifikaciji zanimanja, sukladno stvarnim potrebama trģiġta rada. Objavit ĺe se stalni natjeļaji za razvoj novih standarda zanimanja te ĺe isti biti 

izraĽeni u suradnji s poslodavcima i drugim dionicima trģiġta rada, kao ġto su socijalni partneri, komore i udruge poslodavaca. Nakon njihove 

izrade, obrazovni programi koristit ĺe se za nadogradnju vjeġtina nezaposlenih, zaposlenih ili drugih ciljanih skupina u okviru uobiļajenog paketa 

mjera aktivne politike zapoġljavanja. Provedbom javnih natjeļaja, ĺe se upravljati izradom prioritetnih standarda zanimanja dionika trģiġta rada, 

radi brze izmjene standarda kvalifikacije ġto ĺe omoguĺiti brģu prilagodbu znanja i vjeġtina potrebama trģiġta rada. Podrġka novoosnovanom 

inspektoratu rada takoĽer ĺe osigurati dostupnost relevantnih informacija i osigurati pruģanje kvalitetne usluge, u smislu osiguravanja zaġtite 

radniļkih prava i kvalitetnih radnih odnosa. To ĺe obuhvatiti aktivnosti vezane za daljnji razvoj e-Dnevnika koji sadrģi podatke o izvrġenom 

nadzoru i kontroli, i provedene aktivnosti i mjere, koje olakġavaju rad inspektora, kao i korisnika, u smislu razvoja internetske stranice koja ĺe 

sadrģavati sve relevantne informacije za osiguravanje sigurnosti na radu. Aktivnosti koje ĺe se provesti kroz podrġku ESF-a ukljuļuju pripremu 

analiza i izvjeġtavanje o trenutnoj situaciji u Hrvatskoj, prijedloge za poboljġanje, kao i kampanje i ostale aktivnosti informiranja (edukacije, 

radionice i konferencije). 

S ciljem podizanja kvalitete uvjeta rada i zaġtite zdravlja radnika potrebno je poboljġati zaġtitu zdravlja i sigurnost na radu. Relevantne institucije 

(nadleģna inspekcijska sluģba u podruļju zdravlja i sigurnosti na radu, Zavod za unapreĽivanje zaġtite na radu, Hrvatski zavod za zaġtitu zdravlja 

i sigurnost na radu, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje) nisu u potpunosti opremljene za brzo i pouzdano prikupljanje podataka i 

integraciju, niti za praĺenje i izvjeġtavanje. Analiza sigurnosti na radu pokazala je odstupanje u brojkama o vrstama ozljeda u odnosu na 

prve/glavne dijagnoze postavljenih od strane lijeļnika. Ova razlika oznaļava potrebu za analizom moguĺih uzroka odstupanja i izradom dodatnih 

smjernica za poslodavce, doktore i osiguravatelje. U tom pogledu planira se uspostaviti srediġnji raļunalni sustav za zaġtitu na radu (kolektor 

podataka ï data collector) koji ĺe biti temelj za izradu i provedbu promjena u sigurnosti na radu radi poboljġanja zdravlja i sigurnosti na radu ï 

sukladno Zakonu o sigurnosti na radu i pravilnicima, zadaĺu uspostave srediġnjeg raļunalnog sustava za sigurnost na radu izvrġit ĺe Zavod za 

unapreĽivanje zaġtite na radu Potrebno je poveĺati svijest institucija i poslodavaca vezano za pitanje zdravlja i sigurnosti na radu. U tu je svrhu 

potrebno razviti model e-uļenja u podruļju sigurnosti na radu kako za radnike tako i za poslodavce, te takoĽer odrģati edukacijske seminare i 

radionice na specifiļne teme zasnovane na relevantnim podacima u podruļju sigurnosti na radu. 

Ciljane skupine: institucije trģiġta rada, relevantni dionici i pruģatelji usluga i obrazovanja na trģiġtu rada i njihovi zaposlenici, tijela i dionici za 
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razvoj i provedbu Hrvatskog kvalifikacijskog okvira i nadleģna tijela za regulirane profesije i nadleģna tijela u podruļju uļenja za poduzetniġtvo. 

Korisnici: relevantne institucije trģiġta rada (npr. HZZ, Ministarstvo nadleģno za radnu politiku, REGOS, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 

Ministarstvo nadleģno za ekonomiju i poduzetniġtvo, Zavod za unapreĽivanje zaġtite na radu). 

 

2.A.6.2 Osnovna naļela odabira operacija 

Investicijski prioritet  8vii ï Modernizacija ustanova trģiġta rada kao ġto su javne i privatne sluģbe za zapoġljavanje te bolja usklaĽenost 

s potrebama trģiġta rada, ukljuļujuĺi putem djelovanja koja poveĺavaju transnacionalnu mobilnost radne snage, 

kao i putem programa mobilnosti, te bolja suradnja institucija i relevantnih dionika 

Odbor za praĺenje OPULJP-a nadleģno je tijelo za definiranje i usvajanje kriterija za odabir i metodologije na razini OPULJP-a. 

Procjena projekata podlijeģe detaljnim kriterijima za odabir koje je odobrio Odbor za praĺenje. 

Na temelju kriterija za odabir i metodologije svako PT1 ili korisniļka institucija ĺe pripremiti Saģetak operacije (SO), koji ĺe se podnijeti UT-

u na odobrenje. Odobrenje saģetka operacije tako ĺe biti temelj za razvoj i pripremu projektne dokumentacije za svaku operaciju. 

Aktivnosti ĺe se provoditi kroz otvorene ili ograniļene pozive za dostavu prijedloga (procedure izravne dodjele). 

Kljuļni kriteriji za odabir operacija/projekata ukljuļuju prema potrebi: 

- usklaĽenost i doprinos prijedloga operacije/projekta ostvarivanju ciljeva utvrĽenih u relevantnim nacionalnim, strateġkim 

dokumentima (strategije, smjernice, akcijski planovi, programi); 

- relevantnost i vaģnost operacije/projekta za ostvarivanje ciljeva i pokazatelja OPULJP-a; 

- jasno odreĽene i opisane ciljane skupine i njihove potrebe u pogledu ciljeva OPULJP-a; 

- kvaliteta prijedloga projekta (aktivnosti navedene u prijedlogu jasno su odreĽene, povezane su s problemima koje bi projekt trebao 

rijeġiti i pridonose ciljevima projekta, provedivost projekta); 

- sposobnost podnositelja zahtjeva (razina operativne sposobnosti podnositelja zahtjeva koja je potrebna za pripremu i provedbu 

projekta); 

- odrģivost projekta predstavljena je i jasno opisana (postoji moguĺnost ġire primjene rezultata projekta). 

U sluļaju otvorenih poziva uspostavit ĺe se Odbor za ocjenjivanje na razini PT1 ili PT2, a UT detaljno ĺe razraditi kriterije za ocjenjivanje. 

U sluļaju ograniļenog poziva/postupka izravne dodjele PT1 dostavit ĺe prijedlog odabira operacija upravljaļkom tijelu koji ĺe se odobriti 

kao ograniļeni poziv za dostavu prijedloga na temelju dostavljene relevantne dokumentacije, obrazlaģuĺi odabir korisnika u odnosu na 

njegove institucionalne/pravne posebnosti. 
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2.A.6.3 Planirano koriġtenje financijskih instrumenata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

8vii ï Modernizacija ustanova trģiġta rada kao ġto su javne i privatne sluģbe za zapoġljavanje te bolja usklaĽenost 

s potrebama trģiġta rada, ukljuļujuĺi putem djelovanja koja poveĺavaju transnacionalnu mobilnost radne snage, 

kao i putem programa mobilnosti, te bolja suradnja institucija i relevantnih dionika 

 

 

2.A.6.4 Planirana upotreba velikih projekata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

8vii ï Modernizacija ustanova trģiġta rada kao ġto su javne i privatne sluģbe za zapoġljavanje te bolja usklaĽenost 

s potrebama trģiġta rada, ukljuļujuĺi putem djelovanja koja poveĺavaju transnacionalnu mobilnost radne snage, 

kao i putem programa mobilnosti, te bolja suradnja institucija i relevantnih dionika 
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2.A.6.5 Pokazatelji ostvarenja po investicijskim prioritetima i, prema potrebi, po kategorijama regije 

Tablica 5.: Zajedniļki i pokazatelji za pojedine programe (po investicijskim prioritetima, podijeljeni po kategorijama regije za ESF i, prema 

potrebi, za EFRR) 

Investicijski priorite t 

8vii ï Modernizacija ustanova trģiġta rada kao ġto su javne i privatne sluģbe za zapoġljavanje te bolja usklaĽenost s 

potrebama trģiġta rada, ukljuļujuĺi putem djelovanja koja poveĺavaju transnacionalnu mobilnost radne snage, kao i 

putem programa mobilnosti, te bolja suradnja institucija i relevantnih dionika 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj Mjerna jedinica  Fond 

Kategorija regije (gdje 

je relevantno) 

Ciljna vrijednost (2023.) 
Izvor podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 
M  Ģ Ukupno 

SO112 

Nezaposleni pripadnici ranjivih skupina, kao ġto 

je definirano ģupanijskim Strategijama za razvoj 

ljudskih potencijala  

Broj ESF Slabije razvijene   10.950,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO113 Broj projekata za izgradnju kapaciteta LPZ-a Broj ESF Slabije razvijene   39,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO114 Broj projekata lokalne inicijative Broj ESF Slabije razvijene   77,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO115 

Broj zaposlenika u institucijama za trģiġte rada 

koji sudjeluju u osposobljavanju za pruģanje 

novih ili poboljġanih usluga 

Broj ESF Slabije razvijene   1.789,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO116 
Broj novih ili poboljġanih usluga koje su 

podrģane za razvoj i provedbu 
Broj ESF Slabije razvijene   55,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO117 
Broj subjekata koji su primili potporu za 

razvoj programa naukovanja/osposobljavanja 
Broj ESF Slabije razvijene   118,00 Projekti, MIS Godiġnje 

 

2.A.7 Socijalne inovacije, transnacionalna suradnja i doprinos tematskim ciljevima 1. ï 7. 

Prioritetna os 1 ï Visoka zapoġljivost i mobilnost radne snage 

Pri provedbi aktivnosti posebna ĺe se paģnja posvetiti druġtveno inovativnim aktivnostima koje ĺe doprinijeti poveĺanju zapoġljavanja i integraciji 

na trģiġtu rada, osobito u odnosu na neaktivne mlade osobe (s naglaskom na aktivnosti dosega do mladih, osposobljavanju za posao, programima 

pruģanja druge prilike) i inicijativama lokalnog partnerstva za zapoġljavanje te projektima u okviru SC 8.vii.l koji ĺe pruģiti okvir za kreativnu i 
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inovativnu suradnju lokalnih dionika s ciljem poboljġanja lokalnog trģiġta rada. Ministarstvo nadleģno za radnu politiku razvit ĺe i provoditi 

projekte kojima ĺe kriterij selekcije biti socijalne inovacije u skladu s ovim TC. Isto ĺe biti odgovorno za praĺenje tih projekata, ukljuļivanje i 

ġirenje uspjeġnih primjera (putem provjera na licu mjesta i redovitog izvjeġĺivanje) davanjem preporuka o ukljuļivanju pozitivne prakse u ġiri 

sustav. 

OdreĽene aktivnosti u okviru Prioritetne osi 1 ĂVisoka zapoġljivost i mobilnost radneñ snage, investicijski prioritet 8.ii Odrģiva integracija mladih 

na trģiġte rada, posebno onih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti osposobljavaju, ukljuļujuĺi mlade koji su izloģeni riziku od socijalne 

iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih zajednica, ukljuļujuĺi provedbom Garancije za mlade, i IP 8.vii Modernizacija ustanova trģiġta rada 

kao ġto su javne i privatne sluģbe za zapoġljavanje te bolja usklaĽenost s potrebama trģiġta rada, ukljuļujuĺi putem djelovanja koja poveĺavaju 

transnacionalnu mobilnost radne snage, kao i putem programa mobilnosti, te bolja suradnja institucija i relevantnih dionika, provest ĺe se kroz 

transnacionalnu suradnju. 

Odnos prema 3. Tematskom cilju: 

U skladu s 8. TC-om, mjere samozapoġljavanja bit ĺe usmjerene na olakġavanje pristupa poduzetniġtvu ranjivih skupina nezaposlenih, kao put iz 

nezaposlenosti u zaposlenost. Mjere ĺe obuhvatiti razliļite oblike financijske potpore, popraĺene nizom pomoĺnih mjera (usmjeravanje, 

osposobljavanje, mentorstvo, prateĺe aktivnosti itd.). U skladu s 3. Tematskim ciljem, fokus je na konkurentnosti i razvoju, odnosno opseģnijoj 

financijskoj potpori i naprednijim uslugama dostupnima ġirim ciljanim skupinama, ukljuļujuĺi i postojeĺe poduzetnike. Ministarstvo nadleģno za 

ekonomiju i poduzetniġtvo ukljuļeno je u implementaciju oba TC-a, ġto ĺe doprinijeti osiguranju njihove koordinacije. 

 

2.A.8 Okvir uspjeġnosti 
Tablica 6.: Okvir uspjeġnosti prioritetne osi (po fondovima i kategorijama regije za EFRR i ESF) 
 

Prioritetna os 1- Visoka zapoġljivost i mobilnost radne snage 

Identifikac

ijska 

oznaka 

Vrsta 

pokazatelja 

Pokazatelj ili provedbeni 

korak  

Mjerna 

jedinica, po 

potrebi 

Fond Kategorija regije 
Kljuļna toļka za 

praĺenje napretka za 

2018. 

Konaļni cilj (2023.) 
Izvor 

podataka 

Objaġnjenje znaļaja 

pokazatelja, gdje je 

primjenjivo  

CO01 O 
nezaposleni, ukljuļujuĺi 

dugotrajno nezaposlene 
Broj ESF Slabije razvijene   11.022,00 

  
64.900,00 

Projekti, 

MIS 
 

F.1 F (financije) 
Ukupan iznos potvrĽenih 

prihvatljivih izdataka 
EUR ESF Slabije razvijene   64.400.016,00 

  
429.952.196,00 MIS  

F.1 F (financije) 
Ukupan iznos potvrĽenih 

prihvatljivih izdataka 
EUR IZM    35.768,00   8.433,00 MIS  

Soy07 O nezaposleni Broj IZM    107.795.943,00 
  

224.513.937,00 
Projekti, 

MIS 
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Dodatne kvalitativne informacije o uspostavi okvira uspjeġnosti  

2.A.9. Kategorije intervencija 

Kategorije intervencija koje odgovaraju sadrģaju prioritetne osi na temelju nomenklature koju je usvojila Komisija i okvirna raġļlamba potpore 

Unije. 

Tablice 7.-11.: Kategorije intervencija 

Tablica 7.: Dimenzija 1. ï Podruļje intervencije 

Prioritetna os 1- Visoka zapoġljivost i mobilnost radne snage 

Fond Kategorija regije Ġifra Iznos u eurima 

ESF Slabije razvijene 
102. Pristup zapoġljavanju za osobe koje traģe posao i neaktivne ljude, ukljuļujuĺi dugoroļno nezaposlene i ljude udaljene od trģiġta 

rada, takoĽer provedbom lokalnih inicijativa zapoġljavanja i potpore pokretljivosti radne snage 
249.084.283,00 

ESF Slabije razvijene 
103. Odrģiva integracija u trģiġte radne snage za mlade, posebno nezaposlene, one koji se obrazuju ili osposobljavaju, ukljuļujuĺi 

mlade s rizikom od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih zajednica, ukljuļujuĺi primjenom programa Garancije za mlade 
64.220.076,00 

ESF Slabije razvijene 

108. Modernizacija institucija trģiġta rada, poput javnih i privatnih usluga zapoġljavanja, i poboljġanje usklaĽivanja potreba trģiġta 

rada, ukljuļujuĺi aktivnostima koje poveĺavaju transnacionalnu pokretljivost radne snage te sustavima pokretljivosti i boljom 

suradnjom institucija i relevantnih dionika 

52.155.007,00 

IZM  
103. Odrģiva integracija u trģiġte radne snage za mlade, posebno nezaposlene, one koji se obrazuju ili osposobljavaju, ukljuļujuĺi 

mlade s rizikom od socijalne iskljuļenosti i mlade iz marginaliziranih zajednica, ukljuļujuĺi primjenom programa Garancije za mlade 
206.310.104,00 

Tablica 8.: Dimenzija 2. ï Oblik financiranja 

Prioritetna os 1- Visoka zapoġljivost i mobilnost radne snage 

Fond Kategorija regije Ġifra Iznos u eurima 

ESF Slabije razvijene 01. Bespovratna sredstva 365.459.366,00 

IZM  01. Bespovratna sredstva 206.310.104,00 

Tablica 9.: Dimenzija 3. ï Vrsta teritorija 
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Prioritetna os 1- Visoka zapoġljivost i mobilnost radne snage 

Fond Kategorija regije Ġifra Iznos u eurima 

ESF Slabije razvijene 01. Velika urbana podruļja (gusto naseljena> 50.000 stanovnika) 17.000.000,00 

ESF Slabije razvijene 07. Nije primjenjivo 348.459.366,00 

IZM  07. Nije primjenjivo 206.310.104,00 

Tablica 10.: Dimenzija 4. ï Mehanizmi teritorijalne provedbe 

Prioritetna os 1- Visoka zapoġljivost i mobilnost radne snage 

Fond Kategorija regije Ġifra Iznos u eurima 

ESF Slabije razvijene 01. Integrirano teritorijalno ulaganje ï urbano 17.000.000,00 

ESF Slabije razvijene 07. Nije primjenljivo 348.459.366,00 

IZM  07. Nije primjenljivo 206.310.104,00 

Tablica 11.: Dimenzija 6. ï sporedna tema ESF-a (samo ESF i IZM) 

Prioritetna os 1- Visoka zapoġljivost i mobilnost radne snage 

Fond Kategorija regije Ġifra Iznos u eurima 

   3.700.000,00 

ESF Slabije razvijene 02. Socijalne inovacije 16.320.000,00 

ESF Slabije razvijene 03. Poveĺanje konkurentnosti MSP-ova 60.000.000,00 

ESF Slabije razvijene 05. Poboljġanje pristupa informacijskoj i komunikacijskoj tehnologiji te njezine uporabe i kakvoĺe  48.500.000,00 

ESF Slabije razvijene 07. Jednakost spolova 10.500.000,00 

ESF Slabije razvijene 08. Nije primjenjivo 230.142.163,00 

IZM 

 

 03. Poveĺanje konkurentnosti MSP-ova 
20.000.000,00 

IZM  08. Nije primjenjivo 202.570.104,00 
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2.A.10 Saģetak planiranog koriġtenja tehniļke pomoĺi, ukljuļujuĺi gdje je potrebno aktivnosti za jaļanje administrativnog kapaciteta 

tijela ukljuļenih u upravljanje i kontrolu programa i korisnike (gdje je primjenjivo) (po prioritetnim osima) 

Prioritetna os 1- Visoka zapoġljivost i mobilnost radne snage 
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2.A.1 Prioritetna os 

Oznaka prioritetne osi 2 

Naziv prioritetne osi Socijalno ukljuļivanje 

Ä Cjelokupna prioritetna os provest ĺe se iskljuļivo kroz financijske instrumente  

Ä Cjelokupna prioritetna os provest ĺe se iskljuļivo kroz financijske instrumente uspostavljene na razini Unije 

Ä Cjelokupna prioritetna os provest ĺe se kroz lokalni razvoj pod vodstvom zajednice 

Ä Za ESF: Cjelokupna prioritetna os posveĺena je socijalnim inovacijama ili transnacionalnoj suradnji ili obama  

Ä Za EFRR: cijela prioritetna os namijenjena je operacijama usmjerenima na obnovu nakon velikih ili regionalnih prirodnih katastrofa  

Ä Za EFRR: cijela prioritetna os namijenjena je MSP-ovima (ļlanak 39.) 

Ä Cijela prioritetna os namijenjena je za sanaciju krize u sklopu REACT-EU-a. 

 

 

2.A.2 Obrazloģenje za formiranje prioritetne osi koja pokriva viġe od jedne kategorije regije, tematskog cilja ili fonda (prema potrebi)  
 

2.A.3 Fond, kategorija regije i osnovica za izraļun potpore Unije 

Fond Kategorija regije 

Osnovica za izraļun (ukupni 

prihvatljivi izdaci ili prihvatljivi 

javni izdaci) 

Kategorija regije za najudaljenije 

regije i sjeverne rijetko naseljene 

regije (prema potrebi) 

ESF Slabije razvijene Javni  
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2.A.4 Investicijski prioritet 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

9i 

Naziv investicijskog 

prioriteta  

Aktivna ukljuļenost, ukljuļujuĺi s ciljem promicanja jednakih moguĺnosti te aktivnog sudjelovanja i 

poboljġanja zapoġljivosti 

 

2.A.5 Specifiļni ciljevi koji odgovaraju investicijskom prioritetu i oļekivanim rezultatima 

Oznaka specifiļnog cilja 1 

Naziv specifiļnog cilja Borba protiv siromaġtva i socijalne iskljuļenosti kroz promociju integracije na trģiġte rada i socijalne integracije 

ranjivih skupina, i borba protiv svih oblika diskriminacije  

Rezultati koje drģave ļlanice 

ģele postiĺi uz potporu Unije 
Hrvatska ima jednu od najviġih stopa ljudi u riziku od siromaġtva i socijalne iskljuļenosti u EU, u iznosu od 

32,3% u 2012. Rizik od siromaġtva bio je najviġi za nezaposlene (42,9%), ekonomski neaktivne (31,9%) i 

umirovljenike (21,8%). Strategija borbe protiv siromaġtva i socijalne iskljuļenosti izdvaja ļetiri skupine u 

najveĺem riziku: djeca i mladi, starije osobe i umirovljenici, nezaposleni i osobe s invaliditetom (OSI). Uzroci 

siromaġtva i socijalne iskljuļenosti obiļno su viġedimenzionalni, a riziļne kategorije ļesto se preklapaju. 

Broj radno sposobnih korisnika socijalne skrbi je u porastu, dok su nezaposleni ļesto podloģni mnogostrukim 

ļimbenicima ranjivosti (invalidnost, dugotrajna nezaposlenost, pripadnost nacionalnoj manjini, itd.) i 

diskriminacije. Diskriminacija se pojavljuje tijekom procesa zapoġljavanja, na radnom mjestu, u obrazovanju 

ili drugim podruļjima. No, buduĺi i trenutni zaposlenici nisu informirani o svojim pravima i moguĺnostima 

zaġtite te nerado prijavljuju diskriminaciju. Trebalo bi podiĺi svijest u vezi s tim pitanjima. 

Volontiranje predstavlja korak prema poveĺanju zapoġljivosti i aktivnog ukljuļivanja nezaposlenih korisnika 

socijalnih prava. Buduĺi da ĺe ESF podrģati promicanje volontiranja, oļekuje se postizanje ġireg raspona 

volonterskih programa i veĺeg broja volontera iz te skupine. 

Osobe s invaliditetom ļine oko 12% ukupnog stanovniġtva, a samo 1,9% njih su registrirani kao nezaposleni u 

HZZ-u. 67,3% je dugotrajno nezaposleno, a 32,2% nema prethodnog radnog iskustva. Romi (16.975 

stanovnika) su jedna od najranjivijih skupina zbog niģe razine obrazovanja, loġih uvjeta stanovanja i 
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nezaposlenosti. U Hrvatskoj je specifiļni ļimbenik ranjivosti povezan s hrvatskim braniteljima i stradalnicima 

iz Domovinskog rata te ļlanovima njihovih obitelji. 

Osobe iz ovih skupina suoļene su sa siromaġtvom, socijalnom iskljuļenosti i diskriminacijom u svojim 

zajednicama. Zbog marginalizacije, doģivljavaju prepreke pri (ponovnom) ukljuļivanju na trģiġte rada. Oni 

trebaju podrġku u pristupu trģiġtu rada i ģivotu zajednice, ukljuļujuĺi kulturne aktivnosti, stjecanje radnih 

vjeġtina i iskustava, psihosocijalnu podrġku, itd. Kapaciteti ustanova socijalne skrbi, organizacija civilnog 

druġtva i drugih pruģatelja socijalnih usluga i usluga zapoġljavanja nisu dovoljni za pruģanje kvalitetnih usluga 

povezanih s pristupom trģiġtu rada. 

Moguĺnosti ranjivih skupina joġ su viġe ograniļene u vrijeme recesije, a njihova aktivacija traģi dodatne 

privremene i ciljane napore. Programi javnih radova pruģit ĺe kratkoroļno zaposlenje (do 12 mjeseci) kroz 

rad u zajednici za osobe u riziku od socijalne iskljuļenosti. To ĺe ih zadrģati na trģiġtu rada i sprijeļiti njihov 

odlazak u neaktivnost. 

I mladi su uvelike pogoĽeni gospodarskom krizom te je potrebno poveĺano sudjelovanje mladih u ģivotu 

zajednice. 

Oļekivani rezultati ukljuļuju poveĺanu aktivaciju i osiguravanje jednakog pristupa trģiġtu rada za najranjivije 

skupine kroz poveĺanje sudjelovanja u aktivnostima vezanih za stjecanje dodatnih vjeġtina i radnog iskustva. 

TakoĽer se oļekuju poboljġane moguĺnosti zapoġljavanja, ukljuļujuĺi i volontiranje, korisnika socijalne skrbi 

i posebno ranjive skupine nezaposlenih osoba, poboljġanje znanja i vjeġtina struļnjaka iz socijalnog sektora, 

sektora zapoġljavanja i civilnog sektora, kao i svijest o diskriminaciji kod svih relevantnih dionika. Uz to, 

oļekuje se poveĺano sudjelovanje mladih u ģivotu zajednice i procesu donoġenja odluka. 

Oznaka specifiļnog cilja 2 

Naziv specifiļnog cilja Jaļanje aktivnog ukljuļivanja kroz implementaciju integriranih projekata za obnovu 5 nerazvijenih pilot 

podruļja 

Rezultati koje drģave ļlanice 

ģele postiĺi uz potporu Unije 
Zemljopisna koncentracija fiziļkog propadanja, socijalne iskljuļenosti i siromaġtva u Hrvatskoj osobito je 

vidljiva u ļitavom nizu malih gradova pogoĽenih ratom, smjeġtenih u podruļjima s najniģim BDP-om po glavi 

stanovnika. Iako Hrvatska ima dvadeset godina iskustva u obnovi devastiranih gradova, pokuġaji obnove imali 

su slabe uļinke jer nikada nisu bili provedeni na integrirani naļin. 

Usvajanjem pristupa pilot projekta, Hrvatska prepoznaje kritiļnu vaģnost ukljuļivanja uļenja u srediġnje, 
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regionalne i lokalne institucije te formalnog vrednovanja uspjeha i neuspjeha, kako bi se na temelju ļinjenica 

kasnije odluļilo o nastavku ili moguĺoj provedbi programa. Hrvatska se obvezala izraditi nacionalne strateġke 

alate i mehanizme potrebne prije nego ġto se upusti u sloģen program integrirane obnove. Iako se puno moģe 

nauļiti iz aktivnosti drugih zemalja Europske unije, u procesu kao ġto je ovaj, kljuļno je Ăuļenje kroz radñ. 

Kako bi se pomoglo socio-ekonomskoj obnovi i rjeġavanju problema deprivacije na podruļjima najviġe 

pogoĽenih siromaġtvom i socijalnom iskljuļenosti te najveĺim nedostatkom gospodarskih izgleda, niz pilot 

aktivnosti realizirat ĺe se kroz ovaj poseban cilj u odabranim manjim gradovima: 1) aktivnosti koje omoguĺuju 

bolje usmjeravanje intervencija, poveĺanje kapaciteta tijela koja sudjeluju u postupku i podupiru pripremu pet 

lokalnih intervencijskih planova obnove i 2) aktivnosti koje izravno podupiru realizaciju pet lokalnih pilot 

intervencijskih planova s moguĺom provedbom u kasnijoj fazi. 

Integrirani intervencijski planovi pripremit ĺe se i provoditi u pet malih pilot gradova unaprijed odabranih od 

strane Ministarstva nadleģnog za regionalni razvoj na temelju sljedeĺih objektivnih kriterija: veliļina (manji 

gradovi s od 10.000 do 35.000 stanovnika), podruļja koja su bila zahvaĺena ratom, niski indeks viġestruke 

deprivacije (baziran na dostupnim podacima o socijalnom statusu, zaposlenju, demografskim kriterijima, 

depopulaciji, razini obrazovanja, razvojnom potencijalu lokalnih samouprava) i manjinska pitanja Roma. Pilot 

podruļja unaprijed odabranoga malog grada mogu ukljuļivati, po potrebi, susjedne lokalne jedinice koje dijele 

iste potrebe i imaju zajedniļke projekte s unaprijed odabranim malim gradom. U tim malim gradovima postoji 

znaļajan udio srpskog manjinskog stanovniġtva, koji su povratnici u tim podruļjima. Poseban bi naglasak 

intervencijskih planova trebao biti na ranjivim skupinama, s posebnom pozornoġĺu na osiguravanju 

razliļitosti druġtvenog sastava i prostorne integracije ljudi. 

Oļekuju se dva glavna rezultata koriġtenja ESF-a (implementiranog kao dopuna EFRR-u) u skladu s ovim 

specifiļnim ciljem: 1) poboljġanje socio-ekonomskih i ģivotnih uvjeta u pet malih pilot gradova koji trebaju 

smanjiti depopulaciju. Paket intervencija rezultirat ĺe obnovom zapuġtenih podruļja i doprinijeti smanjenju 

nejednakosti, socijalne iskljuļenosti i siromaġtva, i 2) stvaranje i testiranje novog modela teritorijalnog 

pristupa obnovi depriviranih podruļja kroz rjeġavanje geografski uvjetovanih socio-ekonomskih problema 

deprivacije. 

Kasnije se model obnove moģe provoditi i u drugim malim i srednje velikim gradovima s od 10.000 do 35.000 

stanovnika identificiranih na temelju mapiranja siromaġtva. 
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Tablica 4.: Zajedniļki pokazatelji rezultata za koje je ciljna vrijednost utvrĽena i pokazatelji rezultata za pojedine programe koji 

odgovaraju specifiļnom cilju (po investicijskom prioritetu  i kategoriji regije) (za ESF) 

Investicijski prioritet: 9i ï Aktivna ukljuļenost, ukljuļujuĺi s ciljem promicanja jednakih moguĺnosti te aktivnog sudjelovanja i poboljġanja zapoġljivosti 

Identifikacijska 

oznaka 

Pokazatelj Kategorija 

regije 

Mjerna 

jedinica za 

pokazatelja 

Zajedniļki 

pokazatelj 

ostvarenja 

koriġten kao 

osnova za 

utvrĽivanje cilja 

Poļetna 

vrijednost 

Mjerna 

jedinica za 

osnovnu i 

ciljnu 

vrijednost 

Poļetna 

godina 

Ciljna 

vrijednost 

(2023.) 

Izvor podataka Uļestalost 

izvjeġĺivanja 

M Ģ T M Ģ T 

CR04 sudionici koji imaju 

posao, ukljuļujuĺi 

samozaposlene, po 

prestanku sudjelovanja 

Slabije 
razvijene 

Broj nezaposleni, 
ukljuļujuĺi 

dugotrajno 
nezaposlene 

  12,00  Omjer (%) 2013   12,00 Podaci HZMO-a, 

podaci HZZ-a, 

relevantni 

evidentirani podaci, 

izvjeġtaji o 

projektima, MIS 

Godiġnje 

 

2.A.6 Aktivnosti koje ĺe se podrģati u okviru investicijskog prioriteta (po investicijskim prioritetima) 
 

2.A.6.1 Opis vrste i primjeri aktivnosti koje ĺe se podrģati te njihov oļekivani doprinos specifiļnim ciljevima, ukljuļujuĺi, prema potrebi, 

odreĽivanje glavnih ciljanih skupina, posebne ciljane teritorije i vrste korisnika 

Investicijski prioritet  9i ï Aktivna ukljuļenost, ukljuļujuĺi s ciljem promicanja jednakih moguĺnosti te aktivnog sudjelovanja i 

poboljġanja zapoġljivosti 

SC 9.i.l 

U okviru ovog investicijskog prioriteta podrģat ĺe se sljedeĺe mjere s ciljem poboljġanja socijalnog ukljuļivanja ranjivih skupina: 

Nove socijalne usluge i programi i ġirenje postojeĺih za aktivno ukljuļivanje i poboljġanje zapoġljivosti za nezaposlene radno sposobne 

korisnike socijalnih prava kroz aktivnosti individualne podrġke (psihosocijalna podrġka, usluge mentorstva), savjetovanje, osposobljavanje za 

poboljġanje radnih navika, kompetencija i socijalnih vjeġtina te radionice osposobljavanja i unapreĽenja vjeġtina za struļnjake u relevantnom 

podruļju Provodit ĺe specifiļne aktivnosti vezane uz inkluzivno volontiranje i usvajanje novih vjeġtina kroz volonterske programe i projekte u 

podruļju socijalnog ukljuļivanja. 

Ciljane skupine: nezaposleni korisnici socijalne skrbi, (kao ġto su korisnici zajamļene minimalne naknade), struļnjaci u podruļju socijalnog 

ukljuļivanja, skrbi, obrazovanja i zapoġljavanja, itd.  
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Korisnici: Ministarstvo nadleģno za socijalnu politiku, institucije, jedinice lokalne i regionalne samouprave, OCD-i, poduzeĺa, lokalne i 

regionalne razvojne agencije, meĽunarodne organizacije. 

Pristup trģiġtu rada promicat ĺe se kroz projekte namijenjene poveĺanju aktivacije i zapoġljivosti ģena (Zaģeli) i pojedinih ranjivih skupina kao 

ġto je to definirano u Strategiji za borbu protiv siromaġtva i socijalne iskljuļenosti u Republici Hrvatskoj, kao ġto su dugotrajno nezaposleni, 

osobe s invaliditetom, Romi, beskuĺnici, starije osobe, migranti i bivġi ovisnici na lokalnoj razini. Nadalje, financirat ĺe se kampanje za podizanje 

svijesti i javne kampanje za zapoġljavanje marginaliziranih skupina nezaposlenih, kao i aktivnosti unapreĽenja znanja, vjeġtina i kapaciteta 

eksperata iz razliļitih sektora za rad s nezaposlenim, marginaliziranim skupinama. Tamo gdje su pripadnici ciljane skupine osobe s invaliditetom, 

provodit ĺe se znaļajne aktivnosti za poboljġanje pristupa uslugama osoba s invaliditetom, kako u fiziļkom pristupu, tako i pristupu 

informacijama, kao preduvjeta za ravnopravan pristup trģiġtu rada. Aktivnosti ukljuļuju prilagodbe radi otklanjanja fiziļkih zapreka te pruģanje 

usluga i informacija na naļine prilagoĽene specifiļnim vrstama invaliditeta. Usluge profesionalne rehabilitacije bit ĺe prilagoĽene novonastalom 

razvoju situacije i modelima funkcioniranja sukladno odredbama novog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, ukljuļujuĺi novo uspostavljene 

strukture, procedure i partnerstva. Radi osiguranja neophodnog pristupa osoba s invaliditetom te radi spreļavanja diskriminacije po toj osnovi, 

kroz ESF a kao vrsta aktivnosti u okviru ERDF-a, ĺe se financirati prilagodbe infrastrukture i uklanjanje fiziļkih zapreka, buduĺi da ĺe se raditi 

o malim investicijama. 

Ciljane skupine: ranjive skupine nezaposlenih kao ġto je to definirano u Strategiji za borbu protiv siromaġtva i socijalne iskljuļenosti 2014.-2020. 

i mjerama aktivne politike, struļnjaci iz socijalnog, sektora zapoġljavanja i obrazovanja, struļnjaci iz sektora civilnog druġtva i drugih relevantnih 

podruļja. 

Korisnici: OCD-i, institucije, jedinice lokalne i regionalne samouprave, trgovaļka druġtva, lokalne i regionalne razvojne agencije, meĽunarodne 

organizacije. 

Posebno prilagoĽen skup mjera predviĽen je za ciljane skupine hrvatskih branitelja i stradalnika iz Domovinskoga rata te ļlanove njihovih 

obitelji, Rome i druge pripadnike nacionalnih manjina. Hrvatski branitelji i stradalnici iz Domovinskog rata te ļlanovi njihovih obitelji suoļeni 

su s velikim rizikom dugotrajne nezaposlenosti, iskljuļenosti iz trģiġta rada i iz druġtva, dijelom zbog njihove dobne strukture, gubitka 

kompetencija, zdravstvenih problema, ali i zbog negativne percepcije i predrasuda u vezi s njihovim poslovnim sposobnostima, vjeġtinama i 

druġtvenim statusom. Stoga ĺe se pruģiti podrġka kampanjama podizanja javne svijesti i obrazovanju o provedbi aktivne politike zapoġljavanja i 

obrazovanja za hrvatske branitelje i stradalnike Domovinskog rata i ļlanove njihovih obitelji kako bi im se olakġao pristup trģiġtu rada. Ġto se 

tiļe ciljane skupine Roma i ostalih nacionalnih manjina, podaci pokazuju da su te skupine posebno ugroģene zbog opĺe diskriminacije, ġto dovodi 

do problema pri integraciji na trģiġtu rada. Osim toga, one imaju puno veĺi rizik od siromaġtva od ostalih skupina. Aktivnosti koje ĺe se podrģavati 

ukljuļuju daljnje aktivnosti za mapiranje potreba Roma i drugih manjina, razvoj i provedbu lokalnih akcijskih planova radi ukljuļivanja i 

integracije skupina nacionalnih manjina, praĺenje i vrednovanje provedenih planova, umreģavanje i aktivnosti suradnje na lokalnoj razini, 

poboljġanje prikupljanja podataka i istraģivaļkih aktivnosti, osposobljavanje i podizanje svijesti. Osim diskriminacije i socijalne iskljuļenosti, 
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Romi kao tipiļni predstavnici marginaliziranih zajednica ģive u loġim ģivotnim uvjetima, bez osnovne infrastrukture kao ġto su adekvatne 

stambene jedinice i doģivljavaju segregaciju u stanovanju i obrazovanju. Zdravstvo je joġ jedno podruļje s loġim pokazateljima. Iz tog razloga 

postoji potreba za viġedimenzionalnim integriranim pristupom za rjeġavanje njihovih potreba. Trebao bi se temeljiti na nacionalnom mapiranju 

siromaġtva i ukljuļivati integrirane intervencije obnove koje se komplementarno financiraju kroz ESF i EFRR. 

Ciljane skupine: predstavnici Vijeĺa nacionalnih manjina, pripadnici romske nacionalne manjine, pripadnici nacionalnih manjina, jedinice 

lokalne i regionalne samouprave, drģavna uprava i drģavni sluģbenici. 

Korisnici: Ured VRH za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Vijeĺe nacionalnih manjina, jedinice lokalne i regionalne samouprave, OCD-

i, lokalne i regionalne razvojne agencije, nacionalna i regionalna vijeĺa, Ministarstvo nadleģno za hrvatske branitelje. 

Provedba programa javnih radova osmiġljena je za promicanje socijalnog ukljuļivanja i integraciju pojedinih ranjivih skupina nezaposlenih 

(onih koji podlijeģu viġestrukim ļimbenicima ranjivosti), tj. teġko zapoġljive osobe, oni koji imaju ograniļene moguĺnosti zaposlenja na 

trenutaļnom trģiġtu rada, osobito tijekom dugotrajne gospodarske krize. Nezaposlenost, a posebno dugotrajna nezaposlenost pokazuju znaļajan 

degradirajuĺi psiholoġki uļinak na pojedinca Javni rad ima za cilj potaknuti osjeĺaj druġtvene korisnosti pojedinca, ima pozitivan uļinak na 

samopouzdanje i motivaciju te dovodi do razvoja mreģe sudionika. Mjera se provodi kao prvi korak prema ukljuļenju na trģiġte rada, a sudionici 

u shemama javnih radova imaju na raspolaganju u okviru sluģbi za zapoġljavanje profesionalno usmjeravanje i pomoĺ pri traģenju posla, te im 

je omoguĺeno sudjelovanje u drugim mjerama APZ-a. Sukladno smjernicama Europske komisije za javne radove, za razdoblje 2014.-2020. 

postupno ĺe se smanjivati ulaganja u programe javnih radova i njihov opseg, s obzirom na oļekivani oporavak gospodarstva i trģiġta rada, dok 

ĺe se u kasnijim fazama mjere aktivne politike trģiġta rada kao ġto su osposobljavanje i prekvalifikacije, razvijati s ciljem poveĺanja zaposlenosti 

i zapoġljivosti (u skladu s Prioritetnom osi 1). Programi pokrivaju razliļita podruļja, od odrģavanja i komunalnih poslova do socijalne skrbi, 

obrazovanja, mjere zaġtite okoliġa te, ovisno o podruļju, mogu takoĽer ukljuļivati i komponentu osposobljavanja i obrazovanja. 

Ciljane skupine: nezaposlene osobe u evidenciji HZZ-a s posebnim naglaskom na dugotrajno nezaposlene osobe ili osobe u nepovoljnom 

poloģaju na trģiġtu rada. 

Korisnici: HZZ, OCD-i, jedinice lokalne i regionalne samouprave. 

Zapoġljavanje mladih olakġat ĺe se kroz IP 8.ii, a dodatno, kroz ovaj investicijski prioritet, organizacije civilnog druġtva i institucije u podruļju 

rada s mladima (organizacije mladih, centri za mlade, info-centri za mlade, klubovi mladih, javne ustanove i druge organizacije i institucije) 

podrģat ĺe se kroz subvencije za uspostavu novih i poboljġanje postojeĺih programa za mlade koji ĺe unaprijediti njihovo socijalno ukljuļivanje 

u ģivot zajednice. Fokus ĺe biti na ġirenju mreģe klubova mladih, centara za mlade i info-centara podupiruĺi osnivanje ovih organizacija u 

podruļjima gdje nedostaju, kao i na poticanje mladih na aktivno sudjelovanje u zajednici i u donoġenju odluka (npr. savjetovanje s mladima, 

obrazovanje za ļlanove vijeĺa mladih), na poticajne programe i programe razvoja socijalnih vjeġtina, radnih navika i ostalih vjeġtina koje ĺe 

poveĺati socijalno ukljuļivanje i konkurentnost mladih na trģiġtu rada. Dio ĺe se paģnje posvetiti razvoju i provedbi novih programa 

(izvannastavne aktivnosti), s ciljem spreļavanja nasilnog i antisocijalnog ponaġanja meĽu mladima te ĺe se podrģati razvoj i ġirenje rada mladih 
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kao metode rada s mladima. Nadalje, financirat ĺe se aktivnosti kojima se poboljġava kvaliteta ģivota osoba s invaliditetom kroz poboljġanje 

pristupa i sudjelovanje u sportskim aktivnostima i aktivnostima za poveĺanje dostupnosti besplatnih sportskih objekata djeci i mladima u riziku 

od socijalne iskljuļenosti. 

Ciljane skupine: mladi, struļnjaci u podruļju rada s mladima, osobe s invaliditetom, djeca i mladi do 29 godina u riziku od socijalne iskljuļenosti. 

Korisnici: OCD-i i institucije u podruļju rada s mladima, Ministarstvo nadleģno za socijalnu politiku, Srediġnji drģavni ured za ġport, jedinice 

lokalne i regionalne samouprave, meĽunarodne organizacije. 

U cilju borbe protiv diskriminacije kao najznaļajnije prepreke socijalnom ukljuļivanju i jednakom pristupu i sudjelovanju na trģiġtu rada za 

ranjive skupine, provodit ĺe se razne aktivnosti podizanja svijesti, ali i izravni kontakt i razmjena informacija s kljuļnim dionicima na trģiġtu 

rada. Naglasak ĺe biti na osposobljavanju za javni sektor na drģavnoj i regionalnoj razini, te uspostavi alata i mehanizama podrġke za poslodavce 

radi sprjeļavanja diskriminacije. TakoĽer se predviĽa razmjena dobrih praksi, vrednovanje mjera, praĺenje javnih politika u vezi suzbijanja 

diskriminacije, mjere zagovaranja i besplatna pravna pomoĺ za ranjive skupine u sluļajevima radnih i socijalnih prava. Provodit ĺe se mjere za 

poticanje socijalne inovacije kako bi se usmjeravale strukturne reforme socijalne politike i programi aktivnog ukljuļivanja. 

Ciljane skupine: predstavnici drģavnog/javnog sektora. 

Korisnici: Ured VRH za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, jedinice lokalne i regionalne samouprave, institucije OCD-a, lokalne i 

regionalne razvojne agencije, nacionalna i regionalna vijeĺa. 

Nadalje, financirat ĺe se mjere jaļanja mreģa i inicijativa koje promoviraju pristup interkulturalnim aktivnostima i socijalnu integraciju ranjivih 

skupina. Interkulturalne su aktivnosti posebno usmjerene na mladeģ i starije osobe, a cilj im je promicanje socijalne kohezije na razini lokalnih 

zajednica. Kultura i mediji stvaraju kvalitetnu platformu za socijalnu integraciju razliļitih marginaliziranih skupina kao ġto su mladi i starije 

osobe, kao i za proġirenje interkulturalnih programa ciljanih za razliļite manjine. Aktivnosti ĺe ukljuļivati podrġku medijima u zajednici, 

organizaciju radionica, seminara, treninga, predstava, raznih interaktivnih dogaĽanja, itd. usmjerenih na poboljġanje pristupaļnosti umjetnosti i 

kulturi, razvijanju kreativnosti mladih, aktivno i zdravo starenje umirovljenika te poticanju aktivnog ukljuļivanja u zajednicu i jaļanju umjetnika, 

kulturnih radnika i drugih relevantnih struļnjaka za rad s ranjivim skupinama. Navedeno moģe ukljuļivati organizaciju radionica, seminara, 

izobrazbi, predstava, razliļitih interaktivnih dogaĽanja, prilagodbu pristupa za osobe s invaliditetom, istraģivaļke aktivnosti, itd. 

Podrġka medijima u zajednici u proizvodnji medijskih sadrģaja u cilju podizanja svijesti ranjivih skupina i aktivnostima koje ĺe pridonijeti 

poveĺanom sudjelovanju svih graĽana u aktivnostima zajednice, ukljuļujuĺi kulturu, turizam, promociju zdravog ģivota, klimatske promjene te 

promoviranje ukljuļivanja ranjivih skupina u zajednici te izgradnju kapaciteta zaposlenika medija. izgradnje kapaciteta za zaposlenike medija 

rezultirat ĺe veĺom kvalitetom medijskog izvjeġtavanja o ranjivim skupinama i njihovu poveĺanu vidljivost u druġtvu. 

Ciljane skupine: djeca, mladi, osobe starije od 54 godine, nezaposleni, osobe s invaliditetom, djeca s poteġkoĺama u razvoju, pripadnici romske 

i drugih nacionalnih manjina, relevantni struļnjaci (kultura, umjetnost, mediji, itd.). 
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Korisnici: OCD-i, ustanove, jedinice lokalne i regionalne samouprave, neprofitni medijski izdavaļi, institucije i OCD-i u podruļju kulture i 

umjetnosti. 

SC 9.i.2 

Mjere koje omoguĺuju bolju usmjerenost intervencija, poveĺanje kapaciteta tijela vlasti i dionika ukljuļenih u proces i potporu pripreme 

integracijskih planova financirat ĺe se u skladu sa specifiļnim ciljem 9bl OPKK. To ukljuļuje pripremu mapiranja siromaġtva i razvoj Indeksa 

viġestruke deprivacije; jaļanje kapaciteta tijela javne vlasti, organizacija civilnog druġtva i drugih dionika kako bi se bavili pitanjima integrirane 

obnove odreĽenog podruļja, kao i tehniļku podrġku lokalnim vlastima tijekom faze provedbe, te pripremu lokalnih investicijskih planova za 

revitalizaciju pet pilot-podruļja nerazvijenih malih gradova s od 10.000 do 35.000 stanovnika. 

U fazi provedbe pripremit ĺe se intervencijski planovi za pet pilot podruļja koje bi trebale teģiti socio-ekonomskoj i fiziļkoj obnovi tih podruļja, 

a ukljuļuju mjere financirane iz EFRR-a i ESF-a. Ministarstvo nadleģno za regionalni razvoj ĺe vrednovati i odobravati planove. Potpora ĺe se 

davati u obliku bespovratnih sredstava za projekte koji ostvaruju ciljeve za odreĽena nerazvijena podruļja. ESF ĺe sufinancirati pruģanje 

socijalnih, obrazovnih i ekonomskih usluga i usluga u vezi sa zapoġljavanjem. Sredstva EFRR-a stvorit ĺe infrastrukturu zajednice i 

gospodarstva. Provodit ĺe se zajedno s mjerama ESF-a te ĺe se financirati u skladu sa specifiļnim ciljem 9bl OPKK. Zajedniļke mjere ĺe se 

provoditi kroz Intervencijske planove za svaki od pet pilot projekata. 

Intervencijski planovi mogu ukljuļivati razne mjere obnove u nerazvijenim podruļjima, ovisno o specifiļnim potrebama. ESF ĺe podrģati 

zajedniļke smjerove koje kombiniraju razliļite mjere zapoġljivosti, kao ġto su individualna podrġka, savjetovanje, usmjeravanje, pristup opĺem 

i strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, samozapoġljavanje, druġtveno poduzetniġtvo te pristup socijalnim i zdravstvenim i kulturnim 

uslugama. 

ESF aktivnosti posebno ĺe se osmisliti za svaki od pet pilot projekata i integrirane sa specifiļnim EFRR aktivnostima za ta pilot podruļja. 

Ovaj ĺe se specifiļni cilj provoditi kroz sljedeĺe aktivnosti: 

¶ Podrġka samozapoġljavanju ï s naglaskom na olakġavanje pristupa poduzetniġtvu za ranjive skupine nezaposlenih kroz APZ i 

samozapoġljavanje; 

¶ Osiguranje izravnih subvencija i naknada za zapoġljavanje odnosno financijska potpora poslodavcima kako bi se potaknula brģa 

integracija skupina u nepovoljnom poloģaju u trģiġte rada; 

¶ Podrġka razvoju druġtvenog poduzetniġtva ï podupiruĺi pokretanje novih poduzeĺa, poslovno mentorstvo i osposobljavanje zaposlenih 

u skladu sa Strategijom razvoja druġtvenog poduzetniġtva; 

¶ Ġirenje mreģe socijalnih usluga u zajednici ï pruģatelji socijalnih usluga financirat ĺe se za razvoj neinstitucionalnih oblika skrbi u 

zajednici radi spreļavanja institucionalizacije pruģanja podrġke prijelazu s institucionalne skrbi na socijalne usluge u zajednici u skladu 

s procesom deinstitucionalizacije; 
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¶ Osposobljavanje za zapoġljavanje i stjecanje vjeġtina prilagoĽeno potrebama ranjivih skupina u smislu poveĺanja njihove zapoġljivosti 

(putem APZ-ova); 

¶ Osposobljavanje i radionice usmjerene na poticanje zapoġljavanja mladih i olakġavanje njihovog prijelaza iz obrazovnog sustava na 

trģiġte rada, ukljuļujuĺi aktivnosti promicanja i dopiranja do mladih opĺenito; 

¶ Radionice i ġirenje informacija u centrima za mlade, informacijskim centrima i klubovima mladih; 

¶ Promicanje ukljuļivanja ranjivih skupina na trģiġte rada i njihovo socijalno ukljuļivanje te borba protiv svih oblika diskriminacije ï 

nove socijalne usluge i ġirenje postojeĺih za aktivno ukljuļivanje i poboljġanje moguĺnosti zapoġljavanja za nezaposlene radno sposobne 

korisnike socijalnih prava kroz aktivnosti individualne potpore, savjetovanja i podrġke; 

¶ Osiguravanje potpore obrazovnim ustanovama (posebno onima za obrazovanje odraslih) u izradi i provedbi programa ï jaļanje kapaciteta 

ustanova koje provode obrazovanje odraslih radi pruģanja osnovnih kvalifikacija, kljuļnih kompetencija za odraslu populaciju te razvoja 

i provedbe prioritetnih programa formalnog i neformalnog uļenja. 

¶ Podrģavanje pristupa interkulturalnim aktivnostima 

Ciljane skupine: stanovnici pet odabranih pilot podruļja (fokus ĺe biti na ranjivim skupinama: izbjeglice, raseljene osobe, povratnike, hrvatske 

branitelje iz Domovinskog rata, stradalnike iz Domovinskog rata i ļlanove njihovih obitelji i pripadnike romske manjine). 

Korisnici: jedinice lokalne samouprave pilot podruļja, institucije, organizacije civilnoga druġtva, pruģatelji socijalnih i zdravstvenih usluga, 

neprofitne gospodarske i razvojne organizacije i udruge lokalnih samouprava, mala poduzeĺa. 

 

2.A.6.2 Osnovna naļela odabira operacija 

Investicijski prioritet  9i ï Aktivna ukljuļenost, ukljuļujuĺi s ciljem promicanja jednakih moguĺnosti te aktivnog sudjelovanja i 

poboljġanja zapoġljivosti 

Odbor za praĺenje OPULJP-a nadleģno je tijelo za definiranje i usvajanje kriterija za odabir i metodologije na razini OPULJP-a. 

Procjena projekata podlijeģe detaljnim kriterijima za odabir koje je odobrio Odbor za praĺenje. 

Na temelju kriterija za odabir i metodologije svako PT1 ili korisniļka institucija ĺe pripremiti Saģetak operacije (SO), koji ĺe se podnijeti UT- u 

na odobrenje. Odobrenje saģetka operacije tako ĺe biti temelj za razvoj i pripremu projektne dokumentacije za svaku operaciju. 

Aktivnosti ĺe se provoditi kroz otvorene ili ograniļene pozive za dostavu prijedloga (procedure izravne dodjele). 

Kljuļni kriteriji za odabir operacija/projekata ukljuļuju prema potrebi: 

- usklaĽenost i doprinos prijedloga operacije/projekta ostvarivanju ciljeva utvrĽenih u relevantnim nacionalnim, strateġkim dokumentima 
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(strategije, smjernice, akcijski planovi, programi); 

- relevantnost i vaģnost operacije/projekta za ostvarivanje ciljeva i pokazatelja OPULJP-a; 

- jasno odreĽene i opisane ciljane skupine i njihove potrebe u pogledu ciljeva OPULJP-a; 

- kvaliteta prijedloga projekta (aktivnosti navedene u prijedlogu jasno su odreĽene, povezane su s problemima koje bi projekt trebao rijeġiti 

i pridonose ciljevima projekta, provedivost projekta); 

- kapaciteti prijavitelja (razina operativne sposobnosti prijavitelja koja je potrebna za pripremu i provedbu projekta); 

- odrģivost projekta predstavljena je i jasno opisana (postoji moguĺnost ġire primjene rezultata projekta). 

U sluļaju otvorenih poziva uspostavit ĺe se Odbor za ocjenjivanje na razini PT1 ili PT2, a UT detaljno ĺe razraditi kriterije za ocjenjivanje. U 

sluļaju ograniļenog poziva/postupka izravne dodjele PT1 dostavit ĺe prijedlog odabira operacija upravljaļkom tijelu koji ĺe se odobriti kao 

ograniļeni poziv za dostavu prijedloga na temelju dostavljene relevantne dokumentacije, obrazlaģuĺi odabir korisnika u odnosu na njegove 

institucionalne/pravne posebnosti. 

Pet pilot lokacija unaprijed ĺe se odabrati meĽu malim gradovima od 10.000 do 35.000 stanovnika na temelju indeksa viġestruke deprivacije 

izraļunate putem socio-ekonomskih podataka dostupnih na razini opĺine, a tiļu se nezaposlenosti, demografije, razine obrazovanja, udjela 

stanovniġtva u socijalnoj skrbi, i ukljuļuju jedan grad koji zadovoljava kriterije znaļajne romske manjine. 

Zajedniļki opĺi princip za sve operacije podrģane u pet pilot malih gradova je doprinos socio-ekonomskoj obnovi tih gradova i posljediļno 

smanjenje druġtvene nejednakosti i siromaġtvo. 

Sve operacije koje se financiraju u okviru ovog specifiļnog cilja iz ESF-a moraju: 

- biti u skladu s odobrenim interventnim planovima; 

- pokazati jasan fokus na socijalnu iskljuļenost i borbu protiv siromaġtva; 

- ukljuļivati socio-ekonomsku aktivaciju stanovnika; 

- poboljġati aktivno ukljuļivanje, s posebnim naglaskom na poveĺanje zapoġljivosti u ciljanim podruļjima; 

- biti usklaĽene s projektima ostvarenim u pet pilot gradova u skladu s drugim specifiļnim ciljevima; 

- pokazati jasnu vezu s operacijama koje sufinancira EFRR u skladu sa specifiļnim ciljem 9b1 OPKK. 

Prioritet ĺe se dati projektima koji se bave problemima ranjivih skupina, posebice izbjeglica, raseljenih osoba, povratnika, hrvatskih branitelja iz 

Domovinskog rata i pripadnika romske manjine. Promovirat ĺe se sudjelovanje organizacija civilnog druġtva i drugih institucija izvan javnog 
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sektora u pripremi i realizaciji projekata. 

Detaljne kriterije ĺe definirati UT i odobriti Odbor za praĺenje Operativnog programa. 

 

2.A.6.3 Planirano koriġtenje financijskih instrumenata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

9i ï Aktivna ukljuļenost, ukljuļujuĺi s ciljem promicanja jednakih moguĺnosti te aktivnog sudjelovanja i 

poboljġanja zapoġljivosti 

 

 

2.A.6.4 Planirana upotreba velikih projekata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

9i ï Aktivna ukljuļenost, ukljuļujuĺi s ciljem promicanja jednakih moguĺnosti te aktivnog sudjelovanja i 

poboljġanja zapoġljivosti 
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2.A.6.5 Pokazatelji ostvarenja po investicijskim prioritetima i, prema potrebi, po kategorijama regije 

Tablica 5.: Zajedniļki i pokazatelji za pojedine programe (po investicijskim prioritetima, podijeljeni po kategorijama regije za ESF i, prema 

potrebi, za EFRR) 

Investicijski prioritet  
9i ï Aktivna ukljuļenost, ukljuļujuĺi s ciljem promicanja jednakih moguĺnosti te aktivnog sudjelovanja i poboljġanja 

zapoġljivosti 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj Mjerna jedinica  Fond 

Kategorija regije 

(gdje je relevantno) 

Ciljna vrijednost (2023.) 
Izvor podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 
M  Ģ Ukupno 

CO01 
nezaposleni, ukljuļujuĺi dugotrajno 

nezaposlene 
Broj ESF Slabije razvijene   31.097,00 

Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

CO06 mlaĽi od 25 godina Broj ESF Slabije razvijene   6.970,00 
Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

CO07 stariji od 54 godine Broj ESF Slabije razvijene   2.881,00 
Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

CO16 sudionici s invaliditetom Broj ESF Slabije razvijene   5.575,00 
Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

SO201 
Broj aktivnosti za podizanje svijesti / javne 

kampanje  
Broj ESF Slabije razvijene   133,00 

Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

SO203 
Struļnjaci koji sudjeluju u 

osposobljavanju 
Broj ESF Slabije razvijene   2.355,00 

Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

SO204 
Broj pripremljenih i provedenih planova 

aktivnosti  
Broj ESF Slabije razvijene   5,00 

Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

SO207 
Broj sudionika pripadnika romske i drugih 

nacionalnih manjina 
Broj ESF Slabije razvijene   1.639,00 

Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

 

2.A.4 Investicijski prioritet 

Oznaka investicijskog prioriteta 9iv 

Naziv investicijskog prioriteta Poboljġanje pristupa pristupaļnim, odrģivim i visokokvalitetnim uslugama, ukljuļujuĺi usluge zdravstvene skrbi 

i socijalne usluge od opĺeg interesa 
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2.A.5 Specifiļni ciljevi koji odgovaraju investicijskom prioritetu i oļekivanim rezultatima 

Oznaka specifiļnog cilja 1 

Naziv specifiļnog cilja Odrģivo poboljġanje pristupa zdravstvenoj skrbi u nerazvijenim podruļjima i za ranjive skupine te promocija 

zdravlja 

Rezultati koje drģave ļlanice 

ģele postiĺi uz potporu Unije 
Cilj je poboljġati pristup zdravstvenoj skrbi na naļin da se odrģivo poveĺava broj, vjeġtine i profesionalna 

zaġtita radnika koji pruģaju zdravstvene usluge stanovniġtvu, prvenstveno u primarnoj zdravstvenoj zaġtiti. To 

ĺe dovesti do veĺeg broja medicinskih struļnjaka i bolje pokrivenosti zdravstvenim uslugama. Naglasak ĺe biti 

na zemljopisnim podruļjima gdje je nedostatak zdravstvenog osoblja najveĺi (ruralna podruļja, otoci i mali 

gradovi), posebno ranjivim skupinama i na novim i uļinkovitijim odredbama pruģanja zdravstvenih usluga kao 

ġto su dnevne bolnice. 

Veĺina ulaganja u razvoj ljudskih potencijala ĺe se usmjeriti prema primarnoj zdravstvenoj zaġtiti i hitnoj 

medicinskoj sluģbi, koje ļine osnovu zdravstvene skrbi, kroz specijalizacije i stipendije za hitnu i obiteljsku 

medicinu, kao i za treĺu deficitarnu specijalizaciju ï radiologiju. Kao rezultat ovih aktivnosti, osnaģit ĺe se 

mreģa primarne zdravstvene zaġtite, te ĺe se smanjiti broj podruļja s manjkom lijeļnika. 

Osim specijalistiļkog obrazovanja, ESF ulaganja podrģat ĺe kontinuiranu medicinsku edukaciju kako bi 

zdravstveni radnici mogli usvojiti uļinkovitije modele pruģanja zdravstvene zaġtite, kao ġto su grupne prakse, 

medicinske usluge na daljinu, obavljanje razliļitih zadataka u primarnoj zdravstvenoj zaġtiti, kao i dnevne 

bolnice i ambulantne operacije na bolniļkoj njezi. To ĺe pridonijeti poboljġanju pristupa i odrģivosti 

zdravstvene zaġtite te do bolje i uļinkovite usluge. Edukacija zdravstvenih djelatnika te razmjena informacija 

unutar i izvan zdravstvenog sektora kako bi se osigurao adekvatan odgovor na nove izazove i prijetnje u 

podruļju zdravstva, sredstvima iz ESF-a podrģat ĺe se aktivnosti podizanja svijesti javnosti o prevenciji 

bolesti, provedba programa izobrazbe za osoblje zaposleno u zdravstvenom sektoru (u bolnicama i ostalim 

zdravstvenim ustanovama) te nabava najnaprednije opreme, gdje je potrebno. 

Socio-ekonomska deprivacija usko je vezana uz loġije zdravstvene pokazatelje zbog nedostatka promicanja 

zdravlja, bolesti povezanih uz naļin ģivota, slabijeg praĺenja kroniļnih stanja ġto dovodi do viġestrukih 

kroniļnih oboljenja. To predstavlja joġ veĺu zabrinutost kad se na njega nadoveģu problemi dostupnosti 

zdravstvene skrbi uzrokovani geografskom udaljenosti. Pokazatelji loġijeg zdravlja ukazuju na potrebu za 

ulaganjima u promicanje zdravstvene zaġtite i prevenciju bolesti. 



 
 

93 
 

Bolji pristup programima prevencije i samostalna briga o neprenosivim i kroniļnim bolestima te promicanje 

zdravih navika pridonijet ĺe poboljġanju pokazatelja zdravstvenog stanja stanovniġtva, pogotovo kod 

zakinutih i ranjivih skupina. Smanjena bi stopa obolijevanja trebala dovesti do uġtede u zdravstvenom sustavu 

i do veĺeg sudjelovanje na trģiġtu rada. Ulaganje u zaġtitu od bolesti i promicanje zdravlja pridonijet ĺe 

djelotvornosti zdravstvenog sektora. U programe i projekte prevencije bolesti i promicanja zdravlja ukljuļit 

ĺe se i OCD-ovi, jer su ļesto dobro pozicionirani i mogu doprijeti do ranjivih skupina. Kao rezultat toga, 

unaprijedit ĺe se pokazatelji zdravstvene zaġtite stanovniġtva s manjom koliļinom izostanaka s posla i 

prebacivanjem fokusa na prevenciju. 

Osnaģivanje i uļinkovitije koriġtenje ljudskih potencijala u sustavu zdravstvene zaġtite takoĽer podrazumijeva 

zdravstvenu zaġtitu i sigurnost na radu zdravstvenih djelatnika. Njihova stalna prisutnost na poslu (bez 

bolovanja) doprinosi boljem pristupu zdravstvenoj skrbi. 

Ministarstvo nadleģno za zdravstvo paģljivo ĺe pratiti odrģivost ESIF investicija te ĺe osigurati odrģivost 

ulaganja. 

Koordinacija izmeĽu EFRR i ESF ulaganja ostvarit ĺe se u bliskoj suradnji izmeĽu Ministarstva nadleģnog za 

EU fondove kao PT1 za EFRR sredstva i Ministarstva nadleģnog za zdravstvo kao PT1 za ESF sredstva. 

Oznaka specifiļnog cilja 2 

Naziv specifiļnog cilja Poboljġanje pristupa visokokvalitetnim socijalnim uslugama, ukljuļujuĺi podrġku procesu deinstitucionalizacije 

Rezultati koje drģave ļlanice 

ģele postiĺi uz potporu Unije 
U hrvatskom sektoru socijalne skrbi postoji veliki broj osoba koje primaju skrb u institucijama, ġto doprinosi 

njihovoj socijalnoj iskljuļenosti. Podaci za 2012. godinu navode 12.373 korisnika socijalnih usluga, od toga 

62% njih u institucijama: 68% od 1.231 djece i mladih bez roditeljske skrbi, 35% od 993 djece i mladih s 

poremeĺajima u ponaġanju, 65% od 10.140 OSI. Trenutno viġe od 170 sluģbi socijalne skrbi pruģa razliļite 

usluge tim trima skupinama, temeljene u institucijama i onima u zajednici. 

Socijalne usluge u zajednici nerazvijene su u svim regijama Hrvatske ġto dovodi do veĺeg broja ljudi u 

institucionalnoj skrbi. Ova ļinjenica takoĽer oteģava proces deinstitucionalizacije, jer se nove korisnike koji 

traģe usluge ġalje u institucije. Nedostatak usluga u zajednici takoĽer stavlja dodatan teret na one koji brinu o 

uzdrģavanim ļlanovima obitelji (djeca, starije osobe, OSI) te onemoguĺava njihov ulazak na trģiġte rada ili 

zadrģavanje radnog mjesta. 

Kapaciteti struļnjaka koji rade u sektoru socijalne politike nisu dostatni, a trebaju podrģati reformske procese 
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povezane uz deinstitucionalizaciju i ġire reforme glede sustava socijalne zaġtite. 

Oļekivani rezultat deinstitucionalizacije je smanjeni broj osoba u institucijama putem promjena u omjeru 

institucionalne i izvaninstitucionalne skrbi za tri skupine korisnika te razvoj usluga u zajednici (dnevni boravak, 

potpora stambenom pitanju) razmjerno smanjenju broja korisnika u institucijama. 

Osigurat ĺe se potpora za proġirenje usluga u zajednici za odrģivost procesa i prevenciju institucionalizacije. 

Oļekivani rezultat je smanjenje broja ljudi koji ulaze u institucionalnu skrb zbog nedostatka alternative u svojoj 

zajednici. Te usluge (skrb o djeci i briga za uzdrģavane ļlanove obitelji) takoĽer rezultiraju boljim 

usklaĽivanjem poslovnog i obiteljskog ģivota. 

Kako bi se u potpunosti proveli reformski procesi, poput deinstitucionalizacije, postoji potreba za jaļanjem 

kapaciteta struļnjaka. Oļekivani rezultat je poveĺanje broja struļnjaka u sustavu socijalne politike ļije su 

kompetencije poboljġane u odnosu na proces deinstitucionalizacije, pruģanje usluga u zajednici, ali i u odnosu 

na ġire reforme politike vezane uz pruģanje socijalnih usluga. 

TakoĽer postoji nedostatak sveobuhvatnog sustava psiho-socijalne skrbi za hrvatske branitelje i stradalnike iz 

Domovinskog rata te ļlanova njihovih obitelji, kao ġto je to sluļaj u drugim zemljama s ratnom proġloġĺu. Zbog 

te specifiļnosti, postoji stvarna potreba za psihosocijalnom skrbi koja objedinjuje dokazano djelotvorne 

psihosocijalne programe i programe zapoġljavanja te razvija nove. Oļekivani rezultat je pruģanje visoko 

kvalitetnih socijalnih usluga za braniteljsku populaciju, stradalnike rata i potrebito civilno stanovniġtvo. 

Nacionalni program za socijalni turizam definira ciljeve, aktivnosti i ciljane skupine, istiļuĺi porast udjela 

ranjivih skupina koje rade u turizmu i ugostiteljskom sektoru. Kroz potporu ESF-a obrazovat ĺe se, kvalificirati 

i osposobiti 1.050 sudionika u ovom sektoru ġto ĺe poveĺati njihovu zapoġljivost. 

 

  



 
 

95 
 

Tablica 4.: Zajedniļki pokazatelji rezultata za koje je ciljna vrijednost utvrĽena i pokazatelji rezultata za pojedine programe koji 

odgovaraju specifiļnom cilju (po investicijskom prioritetu i kategoriji regije) (za ESF) 

Investicijski prioritet: 9iv ï Poboljġanje pristupa pristupaļnim, odrģivim i visokokvalitetnim uslugama, ukljuļujuĺi usluge zdravstvene skrbi i socijalne usluge od 

opĺeg interesa 
Identifikacijska 

oznaka 

Pokazatelj Kategorija 

regije 

Mjerna 

jedinica za 

pokazatelja 

Zajedniļki 

pokazatelj 

ostvarenja 

koriġten kao 

osnova za 

utvrĽivanje 

cilja  

Poļetna 

vrijednost 

Mjerna jedinica 

za osnovnu i 

ciljnu 

vrijednost 

Poļetna 

godina 

Ciljna vrijednost 

(2023.) 

Izvor 

podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 

M Ģ T M Ģ T 

SR203 osobe zaposlene u zdravstvu 

dvije godine nakon zavrġetka 

medicinskog obrazovanja i 

osposobljavanja, podrģanih iz 

ESF-a 

Slabije 
razvijene 

Broj    80,00 Omjer (%) 2013   85,00 
Podaci o 

mirovinskom 

osiguranju, 

ex-post 

procjene, 

izvjeġĺa o 

projektima 

Godiġnje 

SR204 broj osoba koje su primile 

pomoĺ kroz socijalne usluge 

u zajednici, pruģene kroz 

projekte 

Slabije 
razvijene 

Broj    327,00 Broj 2013   22.500,00 Izvjeġĺa o 

projektu, 

MIS 

Godiġnje 

SR205 poveĺan broj pruģatelja 

socijalnih usluga u zajednici 

Slabije 
razvijene 

Broj    28,00 Broj 2014   400,00 MIS Godiġnje 

SR206 broj struļnjaka osposobljenih 

u podruļju socijalnih usluga 

Slabije 

razvijene 

Broj    1.091,00 Broj 2014   3.000,00 Izvjeġĺa o 

projektu, 

MIS 

Godiġnje 
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2.A.6 Aktivnosti koje ĺe se podrģati u okviru investicijskog prioriteta (po investicijskim prioritetima) 

 

2.A.6.1 Opis vrste i primjeri aktivnosti koje ĺe se podrģati te njihov oļekivani doprinos specifiļnim ciljevima, ukljuļujuĺi, prema potrebi, 

odreĽivanje glavnih ciljanih skupina, posebne ciljane teritorije i vrste korisnika 

Investicijski prioritet  9iv ï Poboljġanje pristupa pristupaļnim, odrģivim i visokokvalitetnim uslugama, ukljuļujuĺi usluge zdravstvene 

skrbi i socijalne usluge od opĺeg interesa 

SC 9.iv.l 

Aktivnosti pod ovim specifiļnim ciljem podrģat ĺe specijalizacije obiteljske medicine, radiologije i hitne medicine u domovima zdravlja na 

ciljanim podruļjima definiranima ispod, zbog ozbiljnog manjka medicinskih specijalizacija u Hrvatskoj, osobito na polju primarne zdravstvene 

zaġtite (tj. primarne pedijatrije, primarne ginekologije itd.). 

Specijalizacija je dio opĺeg medicinskog obrazovanja u trajanju od 4 do 5 godina koja slijedi nakon odreĽenog vremena pripravniġtva i struļnog 

ispita. Potpora ĺe se dati u okviru programa za diplomirane lijeļnike za pokriĺe troġkova specijalizacije i poticanje prihvaĺanja zaposlenja na 

manje atraktivnim podruļjima. Bit ĺe obavezni raditi u nerazvijenim podruļjima 5 godina, a poġtivanje obveze ĺe nadzirati Ministarstvo nadleģno 

za zdravstvo na drģavnoj razini kako bi se postigla odrģivost ESF aktivnosti. 

Prioritetna geografska podruļja za ova ulaganja bit ĺe nerazvijena podruļja u skladu s Razvojnim indeksom (1. i 2. skupina na razini ģupanije), 

otoci i podruļja gdje Mreģa javne zdravstvene sluģbe (NN 101/2012) odredi nedostatak timova zdravstvene zaġtite zbog neprikladne 

infrastrukture ili nedostatka osoblja. Ulaganja ĺe ukljuļivati specijalizacije, subspecijalizacije (npr. primarne pedijatrije, ginekologije itd.) i 

specijalizirano osposobljavanje. Odgovarajuĺa ulaganja iz EFRR-a ukljuļivat ĺe opremanje i obnavljanje (mala infrastrukturna ulaganja) centara 

primarne zdravstvene zaġtite, ukljuļujuĺi takoĽer i Odjele hitne medicine u ģupanijama koji se nalaze u 1. i 2. skupini ģupanija prema Razvojnom 

indeksu, te zatim otoke (bez obzira u kojoj su ģupaniji i na Razvojni indeks). Ista odgovarajuĺa ulaganja u okviru EFRR-a predviĽena su za 

koncesionare za opremu samo u istim podruļjima (bez infrastrukturnih ulaganja) na razini prihvatljivih ģupanija (sa ģupanijama kao prihvatljivim 

prijaviteljima). 

Sluģba hitne pomoĺi od iznimne je vaģnosti za zdravstveni sustav, osobito u podruļjima gdje nedostaju druge vrste zdravstvenih usluga. Sluģba 

hitne pomoĺi ĺe se podrģavati putem kontinuirane medicinske izobrazbe (ukljuļujuĺi e-Uļenje) medicinskog osoblja hitne sluģbe diljem zemlje, 

te putem financiranja specijalizacije u hitnoj medicini na podruļjima na kojima postoji nedostatak takvih struļnjaka, u skladu s Mreģom hitne 

medicine (NN 21/2012). Nadalje, ESF ĺe podrģati specijalistiļko obrazovanje hitne medicine za lijeļnike koji rade na objedinjenim bolniļkim 

odjelima hitne sluģbe. Odgovarajuĺa ulaganja iz EFRR-a ukljuļuju dobivanje potrebnih plovila, opremu i gradnju za potporu sluģbi hitne 

medicinske pomoĺi. 
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Usvajanje i provedba uļinkovitijih modela pruģanja zdravstvene skrbi trebali bi se podrģati putem stalnog medicinskog obrazovanja zdravstvenih 

djelatnika, ġto se dijelom moģe postiĺi koriġtenjem sustava e-Uļenja, a dijelom specifiļnim osposobljavanjem (tj. koriġtenjem nove dijagnostiļke 

i terapijske opreme, telemedicinom itd.), nakon ļega sudionici dobiju certifikate i/ili kontinuirane kvalifikacijske bodove od Hrvatske lijeļniļke 

komore. Dodatno ciljano obrazovanje bit ĺe dostupno svim ostalim zdravstvenim radnicima prema potrebama stanovniġtva i zdravstvenog 

sustava. ESF ĺe podupirati razvoj obrazovnih sadrģaja i programe osposobljavanja radi poveĺanja vjeġtina i sposobnosti zdravstvenih djelatnika 

u podruļjima kao ġto su medicina na daljinu, mZdravlje (mHealth), dnevna bolnica i ambulantne operacije, te u drugim podruļjima s 

potencijalom da poboljġaju pristup zdravstvenoj skrbi, primjerice, kroz preuzimanje zadataka (task shifting). Odgovarajuĺa ulaganja iz EFRR-a 

ukljuļivat ĺe zamjenu infrastrukture i dobivanje potrebne opreme za nove modalitete skrbi. 

Pristup bolniļkoj njezi za ranjive skupine podrģat ĺe se ESF ulaganjima u specijalizacije i trajno medicinsko obrazovanje u drugim relevantnim 

podruļjima radi podrģavanja EFRR ulaganja. Odgovarajuĺa ulaganja EFRR-a obuhvaĺaju potporu odabranim bolnicama ili bolniļkim odjelima 

koji brinu o djeci, psihiļki oboljelima i osobama koje trebaju palijativnu skrb u bolnici. 

Zdravstveni radnici imaju posebno riziļnu radnu okolinu zbog rada sa zareģenim osobama koje zahtijevaju strogi protokol i posebne zaġtitne 

mjere te opremu kako bi se osigurala sigurnost kako zdravstvenog djelatnika tako i bolesnika. ESF ĺe podrģati zaġtitu zdravlja i sigurnosti 

zdravstvenih djelatnika pruģajuĺi obuku i potrebnu opremu za njihovu zaġtitu na radu. 

Kroz ovaj ĺe se specifiļni cilj podrģavati projekti i programi za prevenciju bolesti, promociju zdravlja, palijativnu skrb i samostalnu brigu o 

kroniļnim bolestima. Naglasak ĺe biti na potpori EFRR ulaganjima u djelotvornost zdravstvenog sustava, u nerazvijena podruļja i riziļne 

ļimbenike koji osobito prevladavaju u ranjivim skupinama (npr. duhan, alkohol, zlouporaba droga, neuhranjenost). 

Ciljane skupine: lijeļnici medicine bez specijalizacije, specijalisti, zdravstveni djelatnici i djelatnici u sustavu zdravstvene skrbi i zdravstvene 

zaġtite, jedinice lokalne i regionalne samouprave, udruge koje u svojem aktu o osnivanju ili statutu u opisu aktivnosti navode djelovanje u 

podruļju zaġtite zdravlja i/ili sigurnosti na radu, zaklade koje u svojem aktu o osnivanju ili statutu u opisu aktivnosti navode djelovanje u podruļju 

zaġtite zdravlja i/ili sigurnosti na radu, zdravstvene institucije. 

Korisnici: ustanove na polju zaġtite zdravlja i sigurnosti na radu, bolnice, centri i lijeļnici primarne zdravstvene zaġtite ukljuļujuĺi takoĽer i Odjele 

hitne medicine u ģupanijama, OCD-i, javne ustanove i institucije u zdravstvenom sektoru, jedinice lokalne i regionalne samouprave, udruge koje 

u svojem aktu o osnivanju ili statutu u opisu aktivnosti navode djelovanje u podruļju zaġtite zdravlja i/ili sigurnosti na radu, zaklade koje u 

svojem aktu o osnivanju ili statutu u opisu aktivnosti navode djelovanje u podruļju zaġtite zdravlja i/ili sigurnosti na rad, ustanove registrirana 

za zaġtite zdravlja ili koje djeluju u podruļju zdravstva, javne zdravstvene institucije. 

SC 9.iv.2 

Kako bi se poboljġao pristup pristupaļnim, odrģivim i visoko kvalitetnim socijalnim uslugama za ranjive skupine, podupirat ĺe se projekti razvijeni 

od strane pruģatelja socijalnih usluga i socijalnih programa u lokalnim zajednicama,  spreļavanje institucionalizacije (kao ġto su usluge osobne 
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pomoĺi, centri dnevnog boravka, klubovi ili mobilni timovi za osobe s invaliditetom, starije osobe, djecu i mlade s poremeĺajima u ponaġanju ili 

bez odgovarajuĺe roditeljske skrbi i djecu i mlade s poteġkoĺama u razvoju/invaliditetom), kao i pruģanje potpore udomiteljstvu za ranjive skupine 

i osiguranja socijalnog ukljuļivanja u zajednicu i ģivot obitelji. Radi spreļavanja institucionalizacije i jaļanja demografske promjene, podrģat ĺe 

se aktivnosti usmjerene na poveĺanje dostupnosti i pristupaļnosti usluga za obitelji. 

Ciljane skupine: ranjive skupine nezaposlenih osoba, osobe s invaliditetom, djeca i mladi, starije osobe, beskuĺnici, ģrtve nasilja u obitelji, traģitelji 

azila, osobe s odobrenim azilom ili drugom vrstom meĽunarodne zaġtite, ģrtve trgovanja ljudima, osobe s problemima ovisnosti, ļlanovi obitelji 

ranjivih skupina, udomiteljske i posvojiteljske obitelji, struļne osobe iz sektora socijalne zaġtite, obrazovanja i civilnog sektora i drugih relevantnih 

sektora). 

Korisnici: Ministarstvo nadleģno za socijalnu politiku, OCD-i, institucije, jedinice lokalne i regionalne samouprave, agencije za lokalni i regionalni 

razvoj, meĽunarodne organizacije. 

Radi povezivanja svih oblika i razina angaģmana dionika ukljuļenih u sadaġnji sustav psihosocijalne potpore, pomoĺi i skrbi za hrvatske 

branitelje i stradalnike iz Domovinskog rata te ļlanove njihovih obitelji, ali i ukljuļivanja novih socijalnih partnera kako bi se poboljġalo sustave 

skrbi, osmislit ĺe se i provest psihosocijalni programi i programi zapoġljavanja za njihovo psiho-socijalno i zdravstveno osnaģivanja, u skladu s 

identificiranim poveĺanim potrebama i mapiranjem hrvatskog teritorija. Na primjer, sufinancirat ĺe se projekti koji ĺe pruģiti inovativan naļin 

ukljuļivanja hrvatskih branitelja i stradalnika iz Domovinskog rata te ļlanova njihovih obitelji u druġtvo opĺenito, koji unapreĽuju kvalitetu 

njihova ģivota i ukljuļenost u ģivot zajednice. 

Ciljane skupine: hrvatski branitelji i stradalnici iz Domovinskog rata i njihovi ļlanovi obitelji. 

Korisnici: Ministarstvo nadleģno za hrvatske branitelje, OCD-i, pravne osobe i ustanove u relevantnom podruļju (primjerice, obrazovanje, 

akademska zajednica, gospodarstvo). 

Niti jedna regija nema dostatnu raspoloģivost i dostupnost socijalnih usluga za ļlanove ranjivih skupina, kao ġto je definirano u Strategiji borbe 

protiv siromaġtva i socijalne iskljuļenosti u Republici Hrvatskoj 2014.-2020., a projekti ĺe se provoditi na cijelom podruļju Hrvatske. MeĽutim, 

regije s najniģim indeksom razvijenosti dobit ĺe horizontalan prioritet kroz dodatno bodovanje projekata planiranih za provedbu u tim regijama, 

u prvoj fazi financiranja tijekom razvoja mapiranja siromaġtva. 

Osmislit ĺe se i provoditi razliļiti programi za djecu i mlade bez adekvatne roditeljske skrbi, djecu i mlade s poremeĺajima u ponaġanju i osobe 

s invaliditetom kako bi se podrģao prelazak s institucijske skrbi na skrb u zajednici. Naglasak ĺe biti na socijalnim uslugama kao ġto su razvoj 

usluga podrġke u vezi s organiziranim stanovanjem za osobe s invaliditetom, jaļanje reintegracije obitelji, razvoj rehabilitacijskih programa za 

deinstitucionalizirane korisnike, razvoj metodologije za transformacijski proces i deinstitucionalizaciju, savjetodavne usluge i pomoĺ obiteljima 

(bioloġkim, udomiteljskim, skrbniļkim), individualno i grupno savjetovanje roditelja i udomitelja, savjetodavne usluge i pomoĺ djeci i mladima 

nakon izlaska iz institucionalne skrbi, kao i financiranje programa prevencije. Nadalje, pruģit ĺe se podrġka udomiteljstvu i obiteljima kao jednom 
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od glavnih dionika u procesu deinstitucionalizaciie. 

Tamo gdje kapaciteti institucija nisu dostatni za dovrġetak procesa deinstitucionalnizacije, podrġku prevenciji daljnje institucionalizacije pruģit 

ĺe drugi pruģatelji socijalnih usluga, sukladno vaģeĺim sektorskim politikama/strategijama/programima. 

Pored osoba s invaliditetom i djece i mladeģi, dodatna podrġka za spreļavanje deinstitucionalizacije bit ĺe pruģena svim ranjivim skupinama 

koje su u riziku od institucionalizacije, kao ġto su starije osobe, beskuĺnici, ģrtve obiteljskog nasilja, ukljuļujuĺi podrġku ļlanovima obitelji svih 

korisniļkih skupina. Komplementarnost s EFRR-om i EPFRR-om osigurat ĺe se ulaganjima u socijalnu infrastrukturu kako bi se podrģala 

deinstitucionalizacija i transformacija te kako bi se poboljġali uvjeti za pruģanje socijalnih usluga u zajednici. To ukljuļuje prilagodbu, 

rekonstrukciju, opremanje i druga infrastrukturna ulaganja potrebna za uspjeġnu provedbu tog procesa (kao ġto su prilagodba stambenih 

zajednica, dnevni ili poludnevni centri za skrb, opremanje tih sadrģaja i kupnja vozila). 

Ciljane skupine: ranjive skupine sukladno Strategiji za borbu protiv siromaġtva i socijalne iskljuļenosti. 

Korisnici: Ministarstvo nadleģno socijalnu politiku, ustanove, jedinice lokalne i regionalne samouprave, OCD-i, agencije za lokalni i regionalni 

razvoj, meĽunarodne organizacije. 

Financirat ĺe se pruģanje socijalnih usluga od strane lokalnih pruģatelja usluga koji omoguĺuju bolju ravnoteģu izmeĽu radnih obveza i obitelji 

s uzdrģavanim ļlanovima. Kroz pruģanje usluga (kao ġto su pomoĺ u kuĺi, vrtiĺ, usluga socijalne hitne sluģbe) za uzdrģavane ļlanove obitelji 

(starije osobe, osobe s invaliditetom, djeca), neuzdrģavani ļlanovi obitelji neĺe morati napustiti zaposlenje ili trģiġte rada kako bi se brinuli o 

njima. Isto tako, pruģit ĺe se podrġka uslugama i programima za djecu u predġkolskim ustanovama. 

Ciljane skupine: obitelji s uzdrģavanim ļlanovima i uzdrģavani ļlanovi (npr. djeca, starije osobe, bolesne osobe, OSI), predġkolske ustanove. 

Korisnici: jedinice lokalne i regionalne samouprave, OCD-i, agencije za lokalni i regionalni razvoj, zadruge, lokalne i regionalne razvojne agencije, 

meĽunarodne organizacije, Ministarstvo nadleģno socijalnu politiku, institucije. 

Aktivnosti usmjerene na jaļanje i razvoj kapaciteta za koordinaciju, provedbu i praĺenje nacionalnih politika (kao ġto je razvoj jedinstvene baze 

podataka svih socijalnih sluģbi, poboljġanje sustava praĺenja pokazatelja koji se odnose na provedbu nacionalnih politika, razvoj metodologije 

praĺenja za standarde u pruģanju socijalnih usluga, praĺenje socijalnih ugovora) unutar razliļitih sektora (npr. sektor socijalne zaġtite, sektor 

zapoġljavanja, porezna uprava, mirovinski sustav), ukljuļujuĺi ulaganja u informatiļku opremu i aplikacije i druga podrġka u razvoju 

informatiļkih sustava koji se odnose na sustav socijalne skrbi. Nadalje, financirat ĺe se uspostava i provedba osposobljavanja na podruļju 

socijalne skrbi i mladih. Nadalje, radi poboljġanja razine i kvalitete pruģenih socijalnih usluga, pruģit ĺe se podrġka edukacijama struļnih osoba 

(ukljuļujuĺi diplomske, specijalistiļke i postdiplomske studije). 

Radi omoguĺavanja demografske promjene, financirat ĺe se aktivnosti povezane s demografijom kako bi se poboljġale obiteljske politike i 

smanjilo siromaġtvo, socijalna iskljuļenost i iseljavanje. Navedene mjere obuhvaĺaju: poboljġanje sustava potpora obiteljima i praĺenje njihove 
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provedbe, kao i sustav praĺenja njihovog uļinka, aktivnosti povezane s poboljġanjem statistiļkih kapaciteta i istraģivanja u podruļju migracija; 

aktivnosti povezane s izradom strateġkih dokumenata u podruļju demografije (npr. strategija za povratak emigranata), aktivnosti povezane s 

razvojem depriviranih podruļja kroz definiranje mjera u podruļju smanjenja siromaġtva, socijalne iskljuļenosti i iseljavanja putem financiranja 

i analize gospodarskog stanja tih podruļja, kao i izrada plana i programa gospodarske i demografske revitalizacije tih podruļja. 

Ciljane skupine: struļnjaci u relevantnom podruļju i sektoru civilnog druġtva. 

Korisnici: Ministarstvo nadleģno za socijalnu politiku, ustanove, jedinice lokalne i regionalne samouprave, OCD-i, lokalne i regionalne razvojne 

agencije, meĽunarodne organizacije. 

Podrġka organizacijama civilnog druġtva u pruģanju izvaninstitucionalnih usluga (skrb za stare i nemoĺne osobe, fizioterapija te model pruģanja 

socijalnih usluga u zajednici) hrvatskim braniteljima i stradalnicima iz Domovinskog rata te ļlanovima njihovih obitelji u suradnji sa struļnjacima. 

Isto tako, kako bi se podrģao bolji pristup psiholoġkim i drugim uslugama te zbog specifiļnosti populacije, aktivnosti su usmjerene na uspostavu 

i provedbu osposobljavanja za struļnjake koje pruģaju usluge hrvatskim braniteljima i stradalnicima iz Domovinskog rata i njihovim ļlanovima 

obitelji. 

Ciljane skupine: hrvatski branitelji i stradalnici iz Domovinskoga rata i ļlanovi njihovih obitelji, struļne osobe koje pruģaju psihosocijalne i druge 

usluge hrvatskim braniteljima i stradalnicima iz Domovinskog rata i ļlanovima njihovih obitelji. 

Korisnici: Ministarstvo nadleģno za hrvatske branitelje, OCD-i, pruģatelji socijalne skrbi. 

Razvoj obrazovnih programa, radionica i obuka na poslu namijenjenih ranjivim skupinama u turizmu i ugostiteljstvu. ESF ĺe podrģati programe 

osposobljavanja edukatora usmjerenih na 50 osoba kako bi ih se osposobilo da rade i obuļavaju ranjive skupine, te osposobljavanje i obrazovanje 

ranjivih skupina u turizmu i sektoru ugostiteljstva radi poveĺanja njihove zapoġljivosti, kao i provedba drugih aktivnosti usredotoļenih na njihovo 

socijalno ukljuļivanje.  

Ciljane skupine: ranjive skupine (OSI, mladi, stariji radnici i nezaposleni), struļnjaci zaposleni u ugostiteljskom sektoru. 

Korisnici: strukovna udruģenja i ostale organizacije civilnog druġtva u sektoru turizma, obrazovne ustanove u turizmu. 

 

2.A.6.2 Osnovna naļela odabira operacija 

Investicijski prioritet  9iv ï Poboljġanje pristupa pristupaļnim, odrģivim i visokokvalitetnim uslugama, ukljuļujuĺi usluge zdravstvene 

skrbi i socijalne usluge od opĺeg interesa 

Odbor za praĺenje OPULJP-a nadleģno je tijelo za definiranje i usvajanje kriterija za odabir i metodologije na razini OPULJP-a. 

Procjena projekata podlijeģe detaljnim kriterijima za odabir koje je odobrio Odbor za praĺenje. 
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Na temelju kriterija za odabir i metodologije svako PT1 ili korisniļka institucija ĺe pripremiti Saģetak operacije (SO), koji ĺe se podnijeti UT-u 

na odobrenje. Odobrenje saģetka operacije tako ĺe biti temelj za razvoj i pripremu projektne dokumentacije za svaku operaciju. 

Aktivnosti ĺe se provoditi kroz otvorene ili ograniļene pozive za dostavu prijedloga (procedure izravne dodjele). 

Kljuļni kriteriji za odabir operacija/projekata ukljuļuju prema potrebi: 

- usklaĽenost i doprinos prijedloga operacije/projekta ostvarivanju ciljeva utvrĽenih u relevantnim nacionalnim, strateġkim 

dokumentima (strategije, smjernice, akcijski planovi, programi); 

- relevantnost i vaģnost operacije/projekta za ostvarivanje ciljeva i pokazatelja OPULJP-a; 

- jasno odreĽene i opisane ciljane skupine i njihove potrebe u pogledu ciljeva OPULJP-a; 

- kvaliteta prijedloga projekta (aktivnosti navedene u prijedlogu jasno su odreĽene, povezane su s problemima koje bi projekt trebao 

rijeġiti i pridonose ciljevima projekta, provedivost projekta); 

- kapaciteti prijavitelja (razina operativne sposobnosti prijavitelja koja je potrebna za pripremu i provedbu projekta); 

- odrģivost projekta predstavljena je i jasno opisana (postoji moguĺnost ġire primjene rezultata projekta). 

U sluļaju otvorenih poziva uspostavit ĺe se Odbor za ocjenjivanje na razini PT1 ili PT2, a upravljaļko tijelo detaljno ĺe razraditi kriterije za 

ocjenjivanje. U sluļaju ograniļenog poziva/postupka izravne dodjele PT1 dostavit ĺe prijedlog odabira operacija upravljaļkom tijelu koji ĺe se 

odobriti kao ograniļeni poziv za dostavu prijedloga na temelju dostavljene relevantne dokumentacije, obrazlaģuĺi odabir korisnika u odnosu na 

njegove institucionalne/pravne posebnosti. 

 

2.A.6.3 Planirano koriġtenje financijskih instrumenata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

9iv ï Poboljġanje pristupa pristupaļnim, odrģivim i visokokvalitetnim uslugama, ukljuļujuĺi usluge zdravstvene 

skrbi i socijalne usluge od opĺeg interesa 

 

 

2.A.6.4 Planirana upotreba velikih projekata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

9iv ï Poboljġanje pristupa pristupaļnim, odrģivim i visokokvalitetnim uslugama, ukljuļujuĺi usluge zdravstvene 

skrbi i socijalne usluge od opĺeg interesa 
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2.A.6.5 Pokazatelji ostvarenja po investicijskim prioritetima i, prema potrebi, po kategorijama regije 

 

Tablica 5.: Zajedniļki i pokazatelji za pojedine programe (po investicijskim prioritetima, podijeljeni po kategorijama regije za ESF i, prema 

potrebi, za EFRR) 

Investicijski prioritet  
9iv ï Poboljġanje pristupa pristupaļnim, odrģivim i visokokvalitetnim uslugama, ukljuļujuĺi usluge zdravstvene 

skrbi i socijalne usluge od opĺeg interesa 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj 

Mjerna 

jedinica 
Fond 

Kategorija regije 

(gdje je relevantno) 

Ciljna vrijednost (2023.) 
Izvor podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 
M  Ģ Ukupno 

CO01 nezaposleni, ukljuļujuĺi dugotrajno nezaposlene Broj ESF Slabije razvijene   10.565,00 
Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

CO06 mlaĽi od 25 godina Broj ESF Slabije razvijene   7.000,00 
Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

CO07 stariji od 54 godine Broj ESF Slabije razvijene   11.200,00 
Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

CO16 sudionici s invaliditetom Broj ESF Slabije razvijene   15.000,00 
Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

CO22 

broj projekata namijenjenih javnoj administraciji ili 

javnim sluģbama na nacionalnoj, regionalnoj ili 

lokalnoj razini 

Broj ESF Slabije razvijene   7,00 
Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

SO201 broj aktivnosti za podizanje svijesti/javne kampanje Broj ESF Slabije razvijene   20,00 
Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

SO203 struļnjaci koji sudjeluju u osposobljavanju Broj ESF Slabije razvijene   5.000,00 
Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

SO205 
broj projekata i programa u zdravstvenom sektoru 

koji su primili potporu 
Broj ESF Slabije razvijene   60,00 

MIS, ex-post 

evaluacija 
Godiġnje 

SO206 broj pruģatelja socijalnih usluga koji provode projekte Broj ESF Slabije razvijene   400,00 
Izvjeġĺa o projektu, 

MIS 
Godiġnje 

 

2.A.4 Investicijski prioritet 

Oznaka investicijskog prioriteta 9v 
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Naziv investicijskog prioriteta Promicanje druġtvenog poduzetniġtva i strukovne integracije u druġtvenim poduzeĺima te socijalne ekonomije i 

ekonomije solidarnosti radi olakġavanja pristupa zapoġljavanju 

 

2.A.5 Specifiļni ciljevi koji odgovaraju investicijskom prioritetu i oļekivanim rezultatima 

Oznaka specifiļnog cilja 1 

Naziv specifiļnog cilja Poveĺanje broja i odrģivosti druġtvenih poduzeĺa i njihovih zaposlenika 

Rezultati koje drģave ļlanice ģele 

postiĺi uz potporu Unije 
Druġtveno poduzetniġtvo predstavlja slabije razvijeni sektor u Hrvatskoj. Kad je rijeļ o broju udruga koje 

pruģaju javne i socijalne usluge, na temelju Registra udruga, u 2013. godini, njih 6.222 registrirano je za 

razliļite aktivnosti: dobrotvorne (941), za djecu, zaġtitu mladih i obitelji (1.327), zaġtitu ģena (503), socijalne 

(1.878), i zdravstvene (1.573). One se ne mogu smatrati druġtvenim poduzeĺima/druġtvenim poduzetnicima, 

iako veliki broj njih obavlja neku poslovnu djelatnost. Od 2011. godine, zadruge imaju moguĺnost djelovati 

kao neprofitne organizacije, a da ih se ujedno tretira kao tvrtke. Od ukupno 1.169 zadruga, samo 19 se 

samoodreĽuje kao socijalna zadruga. OCD-i i zadruge pokazuju veliki interes za druġtveno poduzetniġtvo, no 

veĺina ih je joġ u fazi planiranja. 

Iako druġtvena poduzeĺa, uz ekonomsku korist, stvaraju i dodanu druġtvenu vrijednost (zapoġljavanje, pruģanje 

socijalnih usluga, ekoloġka odrģivost), druġtveno poduzetniġtvo nema sustavni okvir za poslovanje. Hrvatska, 

stoga, ima mali broj druġtvenih poduzeĺa, mali broj zaposlenih i neizvjesnu buduĺnost tog sektora. Sektor je 

posebno izloģen riziku zbog nedostatka sustavnog praĺenja i statistiļkih podataka, ġto smanjuje moguĺnost 

kreiranja javnih politika utemeljenih na ļinjenicama i namijenjenih druġtvenom poduzetniġtvu. 

Provedbom IPA projekata, uoļen je znaļajan interes OCD-a za pokretanje druġtvenih poduzeĺa. Najveĺu 

prepreku pokretanju poslovanja predstavlja nedostatak financijskog kapitala, nedostatak poslovnih vjeġtina i 

slaba javna vidljivost druġtvenog poduzetniġtva. 

U cilju rjeġavanja utvrĽenih problema, te osiguravanja veĺeg broja i odrģivosti druġtvenih poduzeĺa i njihovih 

zaposlenika, ESF ĺe dati potporu aktivnostima kojima je cilj rast postojeĺih druġtvenih poduzeĺa i stvaranje 

novih. Naglasak ĺe biti na njihovoj odrģivosti i na pruģanju potrebnih socijalnih usluga u lokalnim 

zajednicama, posebno u podruļjima sa slabim socio-ekonomskim pokazateljima. 

Dostupnost financijskog kapitala osigurat ĺe se putem financijskih instrumenata (krediti i garancije). 
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Umreģavanja druġtvenih poduzeĺa, profesionalizacija i poslovne aktivnosti usmjerene na veĺu vidljivost 

neizravno ĺe utjecati na dostupnost kapitala. Na taj ĺe ih naļin financijske institucije smatrati pouzdanim i 

profitabilnim klijentima, te ĺe im vjerojatnije pruģiti potporu. 

. 

Zbog nedostatka poslovnih vjeġtina, organiziranje edukacija, bilo formalnih ili neformalnih, predstavlja vaģan 

ļimbenik za poveĺanje broja i odrģivosti druġtvenih poduzeĺa i njihovih zaposlenika. Suradnja s obrazovnim 

ustanovama na svim razinama, te ġirenje dobre poslovne prakse mogu ubrzati usvajanje potrebnih kompetencija 

za poslovanje. 

Pozitivni pomaci kojima se osigurava dostupnost financijskog kapitala, usvajanje poslovnih vjeġtina i veĺa 

javna vidljivosti dovest ĺe do jaļanja sektora u smislu broja i odrģivosti poduzeĺa i njihovih zaposlenika. 

 

Tablica 4.: Zajedniļki pokazatelji rezultata za koje je ciljna vrijednost utvrĽena i pokazatelji rezultata za pojedine programe koji 

odgovaraju specifiļnom cilju (po investicijskom prioritetu i kategoriji regije) (za ESF) 

Investicijski prioritet: 9v ï Promicanje druġtvenog poduzetniġtva i strukovne integracije u druġtvenim poduzeĺima te socijalne ekonomije i ekonomije solidarnosti 

radi olakġavanja pristupa zapoġljavanju 
Identifikacijska 

oznaka 

Pokazatelj Kategorija 

regije 

Mjerna 

jedinica za 

pokazatelja 

Zajedniļki 

pokazatelj 

ostvarenja 

koriġten kao 

osnova za 

utvrĽivanje cilja 

Poļetna 

vrijednost 

Mjerna 

jedinica za 

osnovnu i 

ciljnu 

vrijednost 

Poļetna 

godina 

Ciljna 

vrijednost 

(2023.) 

Izvor 

podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 

M Ģ T M Ģ T 

CR04 sudionici koji imaju posao, 

ukljuļujuĺi samozaposlene, 

po prestanku sudjelovanja 

Slabije 

razvijene 

Broj nezaposleni, 

ukljuļujuĺi 

dugotrajno 
nezaposlene 

  30,00  Postotak (%) 2013   60,00 Projektna 

izvjeġĺa, baza 

podataka 

osiguranja 

Godiġnje 
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Investicijski prioritet: 9v ï Promicanje druġtvenog poduzetniġtva i strukovne integracije u druġtvenim poduzeĺima te socijalne ekonomije i ekonomije solidarnosti 

radi olakġavanja pristupa zapoġljavanju 
Identifikacijska 

oznaka 

Pokazatelj Kategorija 

regije 

Mjerna 

jedinica za 

pokazatelja 

Zajedniļki 

pokazatelj 

ostvarenja 

koriġten kao 

osnova za 

utvrĽivanje cilja 

Poļetna 

vrijednost 

Mjerna 

jedinica za 

osnovnu i 

ciljnu 

vrijednost 

Poļetna 

godina 

Ciljna 

vrijednost 

(2023.) 

Izvor 

podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 

M Ģ T M Ģ T 

SR207 druġtveni poduzetnici i 

zaposlenici druġtvenih 

poduzeĺa s unaprijeĽenim 

vjeġtinama u podruļju 

obavljanja poslovne 

djelatnosti 

Slabije 

razvijene 

Broj    60,00  Postotak (%) 2013   90,00 Izvjeġĺa o 

projektu, MIS 

Godiġnje 

 

2.A.6 Aktivnosti koje ĺe se podrģati u okviru investicijskog prioriteta (po investicijskim prioritetima) 

 

2.A.6.1 Opis vrste i primjeri aktivnosti koje ĺe se podrģati te njihov oļekivani doprinos specifiļnim ciljevima, ukljuļujuĺi, prema potrebi, 

odreĽivanje glavnih ciljanih skupina, posebne ciljane teritorije i vrste korisnika 

Investicijski prioritet  9v ï Promicanje druġtvenog poduzetniġtva i strukovne integracije u druġtvenim poduzeĺima te socijalne 

ekonomije i ekonomije solidarnosti radi olakġavanja pristupa zapoġljavanju 

Fokus ESF-a za druġtveno poduzetniġtvo usmjeren je na dva glavna podruļja:, poduzetniļko obrazovanje i veĺa javna vidljivost.. Etiļna banka 

i drugi inovativni financijski programi podrģat ĺe se u smislu osposobljavanja, vidljivosti, umreģavanja, itd. 

Obrazovne aktivnosti koje ĺe se podrģati kroz ESF: 

¶ Prijenos dobre prakse putem seminara i radionica koje organiziraju druġtvena poduzeĺa i OCD-i; 

¶ Izrada i provoĽenje neformalnog osposobljavanja u druġtvenim poduzeĺima i OCD-ima, u suradnji s obrazovnim i poslovnim struļnjacima, 

savjetnicima i inozemnim struļnjacima; 

¶ Izrada i provedba formalnog obrazovanja za druġtveno poduzetniġtvo putem programa koje provode ustanove za obrazovanje odraslih, 

ustanove za visoko obrazovanje i strukovne ġkole; 

¶ Ukljuļivanje relevantnih kompetencija za druġtveno poduzetniġtvo u nastavni plan i program za osnovne i srednje ġkole; 

¶ Izobrazba na radnom mjestu u partnerskim organizacijama na nacionalnoj i meĽunarodnoj razini. 

Aktivnosti usmjerene na veĺu vidljivost koje ĺe se financirati u okviru ESF-a: 
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¶ Organizacija i sudjelovanje na konferencijama na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i meĽunarodnoj razini, o temama koje su relevantne 

za druġtveno poduzetniġtvo (javna politika, poslovanje, razvoj sektora, potrebe zajednice); 

¶ Organizacija i sudjelovanje na sajmovima; 

¶ Umreģavanje druġtvenih poduzetnika na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i meĽunarodnoj razini; 

¶ Organizacija i sudjelovanje u studijskim posjetima u cilju promicanja prijenosa inovativnih poslovnih praksi i ideja. 

Uz navedena glavna podruļja aktivnosti, posebno ĺe se poticati izrada metodologije za praĺenje ekonomskog i druġtvenog utjecaja druġtvenih 

poduzeĺa. S obzirom na nedostatak pouzdanih podataka o stanju druġtveno-poduzetniļkog sektora, ESF ĺe podrģati istraģivanje i mapiranje 

druġtvenih poduzetnika/druġtvenih poduzeĺa u Hrvatskoj. Prikupljeni rezultati istraģivanja i mapiranja koristit ĺe se za planiranje politika 

utemeljenih na ļinjenicama i za promicanje druġtvenog poduzetniġtva. Buduĺi da je cilj druġtvenog poduzetniġtva stvaranje novih radnih mjesta 

i pruģanje usluga u zajednici, ESF ĺe financirati i aktivnosti za zapoġljavanje ranjivih skupina u odreĽenim djelatnostima. 

Ciljane skupine: druġtveni poduzetnici/ zaposlenici u druġtvenim poduzeĺima, nezaposleni, a posebno ranjive skupine (osobe s invaliditetom, 

mladi, ģene, Romi, hrvatski branitelji iz Domovinskog rata i stradalnici iz Domovinskoga rata i ļlanovi njihovih obitelji), ġkolsko i fakultetsko 

osoblje, javni sluģbenici. 

Korisnici: Ministarstvo nadleģno za hrvatske branitelje, druġtveni poduzetnici, trgovaļka druġtva, zadruge, OCD-i, javne i privatne ustanove, 

financijske institucije, jedinice lokalne i regionalne samouprave, potporne institucije, obrti, umjetniļke organizacije.  

 

2.A.6.2 Osnovna naļela odabira operacija 

Investicijski prioritet  9v ï Promicanje druġtvenog poduzetniġtva i strukovne integracije u druġtvenim poduzeĺima te socijalne 

ekonomije i ekonomije solidarnosti radi olakġavanja pristupa zapoġljavanju 

Odbor za praĺenje OPULJP-a nadleģno je tijelo za definiranje i usvajanje kriterija za odabir i metodologije na razini OPULJP-a. 

Procjena projekata podlijeģe detaljnim kriterijima za odabir koje je odobrio Odbor za praĺenje. 

Na temelju kriterija za odabir i metodologije svako PT1 ili korisniļka institucija ĺe pripremiti Saģetak operacije (SO), koji ĺe se podnijeti UT-u 

na odobrenje. Odobrenje saģetka operacije tako ĺe biti temelj za razvoj i pripremu projektne dokumentacije za svaku operaciju. 

Aktivnosti ĺe se provoditi kroz otvorene ili ograniļene pozive za dostavu prijedloga (procedure izravne dodjele). 

Kljuļni kriteriji za odabir operacija/projekata ukljuļuju prema potrebi: 
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- usklaĽenost i doprinos prijedloga operacije/projekta ostvarivanju ciljeva utvrĽenih u relevantnim nacionalnim, strateġkim 

dokumentima (strategije, smjernice, akcijski planovi, programi); 

- relevantnost i vaģnost operacije/projekta za ostvarivanje ciljeva i pokazatelja OPULJP-a; 

- jasno odreĽene i opisane ciljane skupine i njihove potrebe u pogledu ciljeva OPULJP-a; 

- kvaliteta prijedloga projekta (aktivnosti navedene u prijedlogu jasno su odreĽene, povezane su s problemima koje bi projekt trebao 

rijeġiti i pridonose ciljevima projekta, provedivost projekta); 

- kapaciteti prijavitelja (razina operativne sposobnosti prijavitelja koja je potrebna za pripremu i provedbu projekta); 

- odrģivost projekta predstavljena je i jasno opisana (postoji moguĺnost ġire primjene rezultata projekta). 

U sluļaju otvorenih poziva uspostavit ĺe se Odbor za ocjenjivanje na razini PT1 ili PT2, UT detaljno ĺe razraditi kriterije za ocjenjivanje. U 

sluļaju ograniļenog poziva/postupka izravne dodjele PT1 dostavit ĺe prijedlog odabira operacija upravljaļkom tijelu koji ĺe se odobriti kao 

ograniļeni poziv za dostavu prijedloga na temelju dostavljene relevantne dokumentacije, obrazlaģuĺi odabir korisnika u odnosu na njegove 

institucionalne/pravne posebnosti. 

 

2.A.6.3 Planirano koriġtenje financijskih instrumenata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog prioriteta 9v ï Promicanje druġtvenog poduzetniġtva i strukovne integracije u druġtvenim poduzeĺima te socijalne 

ekonomije i ekonomije solidarnosti radi olakġavanja pristupa zapoġljavanju 

 

 

2.A.6.4 Planirana upotreba velikih projekata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog prioriteta 9v ï Promicanje druġtvenog poduzetniġtva i strukovne integracije u druġtvenim poduzeĺima te socijalne 

ekonomije i ekonomije solidarnosti radi olakġavanja pristupa zapoġljavanju 

 

 

2.A.6.5 Pokazatelji ostvarenja po investicijskim prioritetima i, prema potrebi, po kategorijama regije 
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Tablica 5.: Zajedniļki i pokazatelji za pojedine programe (po investicijskim prioritetima, podijeljeni po kategorijama regije za ESF i, prema 

potrebi, za EFRR) 

Investicijski prioritet  
9v ï Promicanje druġtvenog poduzetniġtva i strukovne integracije u druġtvenim poduzeĺima te socijalne ekonomije i 

ekonomije solidarnosti radi olakġavanja pristupa zapoġljavanju 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj 

Mjerna 

jedinica 
Fond 

Kategorija regije 

(gdje je relevantno) 

Ciljna vrijednost (2023.) 
Izvor podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 
M  Ģ Ukupno 

CO01 
nezaposleni, ukljuļujuĺi dugotrajno 

nezaposlene 
Broj ESF Slabije razvijene   1.392,00 

Izvjeġĺa o projektu, 
MIS Godiġnje 

CO05 zaposleni, ukljuļujuĺi samozaposlene Broj ESF Slabije razvijene   276,00 
Izvjeġĺa o projektu, 
MIS Godiġnje 

CO23 

broj mikropoduzeĺa te malih i srednjih poduzeĺa 

kojima je dana potpora (ukljuļujuĺi i zadruģna 

poduzeĺa, poduzeĺa socijalne ekonomije) 

Broj ESF Slabije razvijene   39,00 
Izvjeġĺa o projektu, 
MIS Godiġnje 

 

2.A.7 Socijalne inovacije, transnacionalna suradnja i doprinos tematskim ciljevima 1. ï 7. 

Prioritetna os 2 ï Socijalno ukljuļivanje 

U okviru specifiļnog cilja 9.i.l Borba protiv siromaġtva i socijalne iskljuļenosti kroz promociju integracije na trģiġte rada i socijalne integracije 

ranjivih skupina, i borba protiv svih oblika diskriminacije, promovirat ĺe se socijalne inovacije i eksperimenti radi usmjeravanja strukturne 

reforme socijalne politike i programa u podruļju aktivnog ukljuļivanja. 

U okviru specifiļnog cilja 9.i.2 Jaļanje aktivnog ukljuļivanja kroz implementaciju integriranih projekata za obnovu 5 nerazvijenih pilot podruļja, 

razvit ĺe se i testirati novi model pristupa obnovi nerazvijenih podruļja koji se temelji na potrebama podruļja, tj. problemima socio-ekonomske 

i fiziļke deprivacije koncentriranih na odreĽenom podruļju, te ĺe takav model doprinijeti socijalnoj inovaciji. Provest ĺe se na temelju 

komplementarnosti i integracije aktivnosti u okviru ESF-a i EFRR-a (specifiļni cilj 9b1). OdreĽene aktivnosti ESF-a, prilagoĽene kako bi 

zadovoljile potrebe nerazvijenih podruļja i stanovniġtva, posebno ĺe doprinijeti socijalnim inovacijama, osobito onim za socijalnu integraciju 

ranjivih skupina, socijalne usluge u zajednici i druġtveno poduzetniġtvo. 

U okviru specifiļnog cilja 9.iv.2 Poboljġanje pristupa visokokvalitetnim socijalnim uslugama, ukljuļujuĺi podrġku procesu deinstitucionalizacije, 

podrģat ĺe se u okviru ESF-a i EFRR-a (specifiļni cilj 9a3) na komplementaran naļin. Kroz ESF, socijalnim inovacijama doprinijet ĺe razvoj 

novih, alternativnih usluga u zajednici, posebno u regijama u kojima ne postoje socijalne usluge u zajednici ili je njihov opseg ograniļen (kao 
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ġto je ģivot uz podrġku, usluge osobnog pomoĺnika, usluge koje doprinose ravnoteģi izmeĽu poslovnog i privatnog ģivota). Ove socijalne 

inovacije doprinijet ĺe smanjenju broja ljudi koji pruģaju tradicionalnu skrb u ustanovama, a time ĺe ljudima uļiniti dostupnim novi oblik 

integrirane skrbi koja trenutno nije dostupna u njihovim lokalnim zajednicama. 

U okviru specifiļnog cilja 9.v.l Poveĺanje broja i odrģivosti druġtvenih poduzeĺa i njihovih zaposlenika, druġtveno inovativnim aktivnostima 

smatrat ĺe se nove socijalne i poslovne usluge koje se bave potrebama i pitanjima u zajednici i promiļu zapoġljavanje, zatim novi naļini 

meĽuresorne suradnje, izrada i provedba mjernog instrumentarija druġtvenog utjecaja te izrada novih modela poslovne prakse. 

Ministarstvo nadleģno za radnu politiku izradit ĺe i provesti projekte za koje ĺe socijalna inovacija biti kriterij za odabir u okviru ovog tematskog 

cilja. Isto ĺe biti nadleģno za praĺenje tih projekata te ĺe osigurati ġiru primjenu uspjeġnih primjera (putem terenskih provjera i redovitog 

izvjeġĺivanja) davanjem preporuka o ukljuļivanju pozitivne prakse u ġiri sustav. 

 

2.A.8 Okvir uspjeġnosti 
Tablica 6.: Okvir uspjeġnosti prioritetne osi (po fondovima i kategorijama regije za EFRR i ESF) 
 

Prioritetna os 2-Socijalno ukljuļivanje 

Identifikaci

jska oznaka 

Vrsta 

pokazatelja 

Pokazatelj ili provedbeni 

korak  

Mjerna 

jedinica, po 

potrebi 

Fond 
Kategorija 

regije 

Kljuļna toļka za 

praĺenje napretka za 

2018. 

Konaļni cilj (2023.) 
Izvor 

podataka 

Objaġnjenje znaļaja 

pokazatelja, gdje je 

primjenjivo  

CO01 O 
nezaposleni, ukljuļujuĺi 

dugotrajno nezaposlene 
Broj ESF 

Slabije 

razvijene 
  6.716,00   43.054,00 MIS  

F.1 F (financije) 
Ukupan iznos potvrĽenih 

prihvatljivih izdataka 
EUR ESF 

Slabije 

razvijene 
  57.798.782,00   589.147.191,00 MIS  

SO203 O 
struļnjaci koji sudjeluju u 

osposobljavanju 
Broj ESF 

Slabije 

razvijene 
  766,00   7.355,00 MIS  

 

Dodatne kvalitativne informacije o uspostavi okvira uspjeġnosti  

 

2.A.9. Kategorije intervencija 

Kategorije intervencija koje odgovaraju sadrģaju prioritetne osi na temelju nomenklature koju je usvojila Komisija i okvirna raġļlamba potpore 
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Unije. 

Tablice 7.-11.: Kategorije intervencija 

Tablica 7.: Dimenzija 1. ï Podruļje intervencije 

Prioritetna os 2 ï Socijalno ukljuļivanje 

Fond Kategorija regije Ġifra Iznos u eurima 

ESF Slabije razvijene 
109. Aktivna ukljuļenost, ukljuļujuĺi s ciljem promicanja jednakih moguĺnosti te aktivnog sudjelovanja i poboljġanja 

zapoġljivosti; 
301.172.055,00 

ESF Slabije razvijene 
112. Poboljġanje pristupa pristupaļnim, odrģivim i visokokvalitetnim uslugama, ukljuļujuĺi zdravstvenu zaġtitu i socijalne 

usluge od opĺeg interesa 
192.146.855,00 

ESF Slabije razvijene 
113. Promicanje druġtvenog poduzetniġtva i strukovne integracije u druġtvenim poduzeĺima te socijalne ekonomije i 

ekonomije solidarnosti radi olakġavanja pristupa zapoġljavanju 
7.456.202,00 

Tablica 8.: Dimenzija 2. ï Oblik financiranja 

Prioritetna os 2 ï Socijalno ukljuļivanje 

Fond Kategorija regije Ġifra Iznos u eurima 

ESF Slabije razvijene  01. Bespovratna sredstva 500.775.112,00 

Tablica 9.: Dimenzija 3. ï Vrsta teritorija 

Prioritetna os 2 ï Socijalno ukljuļivanje 

Fond Kategorija regije Ġifra Iznos u eurima 

ESF Slabije razvijene 01. Velika urbana podruļja (gusto naseljena > 50.000 stanovnika) 20.000.000,00 

ESF Slabije razvijene  02 Mala urbana podruļja (srednja gustoĺa > 5 000 stanovnika) 20.000.000,00 

ESF Slabije razvijene 07. Nije primjenjivo 460.775.112,00 

Tablica 10.: Dimenzija 4. ï Mehanizmi teritorijalne provedbe 
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Prioritetna os 2 ï Socijalno ukljuļivanje 

Fond Kategorija regije Ġifra Iznos u eurima 

ESF Slabije razvijene 01. Integrirano teritorijalno ulaganje ï urbano 20.000.000,00 

ESF Slabije razvijene 03. Integrirano teritorijalno ulaganje - drugo 20.000.000,00 

ESF Slabije razvijene 07. Nije primjenjivo 460.775.112,00 

Tablica 11.: Dimenzija 6. ï sporedna tema ESF-a (samo ESF i IZM) 

Prioritetna os 2 ï Socijalno ukljuļivanje 

Fond Kategorija regije Ġifra Iznos u eurima 

ESF Slabije razvijene 01. Potpora prijelazu na gospodarstvo s niskim udjelom ugljika, uļinkovito u pogledu uporabe resursa 32.000.000,00 

ESF Slabije razvijene 02. Socijalne inovacije 8.000.000,00 

ESF Slabije razvijene 03. Poveĺanje konkurentnosti MSP-ova 7.456.202,00 

ESF Slabije razvijene 05. Poboljġanje pristupa informacijskoj i komunikacijskoj tehnologiji te njezine uporabe i kakvoĺe  19.000.000,00 

ESF Slabije razvijene 06. Nediskriminacija 3.000.000,00 

ESF Slabije razvijene 08. Nije primjenjivo 431.318.910,00 

 

2.A.10 Saģetak planiranog koriġtenja tehniļke pomoĺi, ukljuļujuĺi gdje je potrebno aktivnosti za jaļanje administrativnog kapaciteta 

tijela ukljuļenih u upravljanje i kontrolu programa i korisnike (gdje je primjenjivo) (po prioritetnim osima) 

Prioritetna os 2 ï Socijalno ukljuļivanje 
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2.A.1 Prioritetna os 

Oznaka prioritetne osi 3 

Naziv prioritetne osi Obrazovanje i cjeloģivotno uļenje 

Ä Cjelokupna prioritetna os provest ĺe se iskljuļivo kroz financijske instrumente  

Ä Cjelokupna prioritetna os provest ĺe se iskljuļivo kroz financijske instrumente uspostavljene na razini Unije 

Ä Cjelokupna prioritetna os provest ĺe se kroz lokalni razvoj pod vodstvom zajednice 

Ä Za ESF: Cjelokupna prioritetna os posveĺena je socijalnim inovacijama ili transnacionalnoj suradnji ili obama 

Ä Za EFRR: cijela prioritetna os namijenjena je operacijama usmjerenima na obnovu nakon velikih ili regionalnih prirodnih katastrofa  

Ä Za EFRR: cijela prioritetna os namijenjena je MSP-ovima (ļlanak 39.) 

Ä Cijela prioritetna os namijenjena je za sanaciju krize u sklopu REACT-EU-a. 

 

 

2.A.2 Obrazloģenje za formiranje prioritetne osi koja pokriva viġe od jedne kategorije regije, tematskog cilja ili fonda (prema potrebi)  

2.A.3 Fond, kategorija regije i osnovica za izraļun potpore Unije 

Fond Kategorija regije 

Osnovica za izraļun (ukupni 

prihvatljivi izdaci ili prihvatljivi 

javni izdaci) 

Kategorija regije za najudaljenije 

regije i sjeverne rijetko naseljene 

regije (prema potrebi) 

ESF Slabije razvijene Ukupni  

 

2.A.4 Investicijski prioritet 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

10ii 

Naziv investicijskog Poboljġanje kvalitete i uļinkovitosti visokog i istovrsnog obrazovanja s ciljem poveĺanja sudjelovanja i razina 
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prioriteta  obrazovnih postignuĺa, te pristup istome, posebno za skupine u nepovoljnijem poloģaju 

 

2.A.5 Specifiļni ciljevi koji odgovaraju investicijskom prioritetu i oļekivanim rezultatima 

Oznaka specifiļnog cilja 1 

Naziv specifiļnog cilja Poboljġanje kvalitete, relevantnosti i uļinkovitosti visokog obrazovanja 

Rezultati koje drģave ļlanice 

ģele postiĺi uz potporu Unije 
Veliki broj studijskih programa (1.350) rezultat je Bolonjske reforme, provedene bez odgovarajuĺe suradnje 

svih relevantnih dionika i dokaza temeljenih na provedenoj analizi potreba na trģiġtu rada. Buduĺi da 

kompetencije nisu dobro definirane, pristup temeljen na ishodima uļenja nije u potpunosti proveden. HKO je 

osmiġljen kao reformski instrument koji ĺe osigurati kvalitetno obrazovanje i relevantnost ishoda uļenja u 

odnosu na kompetencije potrebne na trģiġtu rada. HKO promiļe partnerstva izmeĽu poslodavaca i 

visokoobrazovnih ustanova u izradi i prilagodbi studijskih programa. Sredstva ESF-a koristit ĺe se za 

provedbu HKO-a na razini visokog obrazovanja i na taj naļin poboljġat ĺe usklaĽenost vjeġtina i potrebnih 

radnih mjesta te doprinijeti poveĺanju zapoġljivosti studenata. 

Na nacionalnoj razini poslodavce se ne potiļe da studentima nude staģiranje niti visokoobrazovne ustanove u 

uvoĽenju strukturiranog radnog iskustva ili prakse u okviru studijskih programa, kako bi razvili i opremili 

centre kompetencija u sklopu visokoobrazovnih ustanova, stoga je potrebno uloģiti napore i omoguĺiti 

visokoobrazovnim ustanovama provedbu i razvoj spomenutih komponenti. Moguĺnost prakse prije 

diplomiranja poveĺat ĺe kvalitetu programa, potaknuti partnerstva izmeĽu poslodavaca i visokoobrazovnih 

ustanova te poveĺati zapoġljivost studenata. 

Studija utjecaja programa Erasmus iz 2014. godine, koju je pokrenula EK, pokazala je kako su transverzalne 

vjeġtine steļene u okviru mobilnih studija, vaģne poslodavcima. Struļna praksa u inozemstvu u okviru 

programa Erasmus+, moģe poveĺati zapoġljivost novih diplomanata i adresirati deficitarna zanimanja, u 

(STEM) i IKT te drugim prioritetnim podruļjima utvrĽenih Strategijom pametne specijalizacije, nacionalnim 

strategijama gospodarskog razvoja i kljuļnim razvojnim tehnologijama: napredne tehnologije obrade, bioloġki 

proizvodi, ekoloġki (ļisti) prijevoz, pametne mreģe, energetska i resursna uļinkovitost. 

Sredstva ESF-a koristila bi se za odlaznu mobilnost nastavnog osoblja u okviru ERASMUS+ programa, kako 

bi se rijeġio manjak internacionalne razmjene studenata u zemlji, posebno kad je rijeļ o izradi i sadrģaju novih 

nastavnih kurikuluma te zajedniļkih programa. 
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Financiranje visokoġkolskih ustanova na temelju njihove uspjeġnosti predstavlja preduvjet za postizanje 

strateġkih visokoobrazovnih ciljeva. Pravna neovisnost fakulteta oteģava ostvarivanje strateġkih ciljeva na 

sveuļiliġtima. Spomenuto pitanje rijeġilo bi se programskim ugovorima o financiranju, ļime bi se omoguĺilo 

VRH i sveuļiliġtima da u sklopu posebnih ugovora obveģu sve sveuļiliġne jedinice na prethodno utvrĽene 

ciljeve i na njihovo ostvarivanje s ciljem uļinkovitog koriġtenja resursa u visokom obrazovanju. Procjena 

provedenih pilot programskih ugovora o financiranju u prvoj godini, ukazuje kako prije sklapanja ugovora o 

sveukupnom financiranju, moraju biti ispunjeni odreĽeni institucionalni preduvjeti; prikupljanje podataka na 

razini Sveuļiliġta, centralizacija raļunovodstvenog sustava, uspostavljanje sustava osiguranja kvalitete i 

predloģen plan upravljanja ljudskim resursima. Spomenute ĺe se aktivnosti podrģati sredstvima ESF-a te ĺe 

rezultirati kvalitetnijom integracijom sveuļiliġta, uļinkovitijim upravljanjem i strateġkim planiranjem. 

Rezultati koji se planiraju realizirati sredstvima iz ESF-a: veĺa relevantnost i kvaliteta studijskih programa na 

temelju cjelovite provedbe HKO-a, pojaļano uļenje temeljeno na radu, internacionalizacija visokog 

obrazovanja u kljuļnim deficitarnim podruļjima, veĺa zapoġljivost diplomiranih studenata, posebno 

prvostupnika te podrġka visokoobrazovnim ustanovama kako bi unaprijedili svoje upravljanje i planiranje 

projekata te ostvarili strateġke ciljeve dogovorene u programskim ugovorima. 

Oznaka specifiļnog cilja 2 

Naziv specifiļnog cilja Poveĺanje stope steļenog visokog obrazovanja 

Rezultati koje drģave ļlanice 

ģele postiĺi uz potporu Unije 
Kao glavni razlozi odustajanja od studiranja kod studenata, navedena je njihova motivacija i nedostatni resursi 

za studiranje. Nejednaki pristup obrazovanju i visoka stopa odustajanja posebno su vidljivi kod studenata 

niģeg socio-ekonomskog statusa s obzirom da su suoļeni s veĺim financijskim i radnim obvezama. Oļekivani 

upis takvih studenata u visoko obrazovanje puno je niģi, a vjerojatnost prekida ġkolovanja veĺa. S tim u vezi, 

sredstva ESF-a, koristit ĺe se za poveĺanje izravne potpore studentima niģeg socio-ekonomskog statusa kako 

bi im se omoguĺio jednak pristup studiju i njegov uspjeġni zavrġetak. Analizom prema vrsti studija, niska 

stopa zavrġnosti visokog obrazovanja i visoka stopa odustajanja posebno su vidljivi u znanstvenim, 

tehnoloġkim, inģenjerskim i matematiļkim (STEM) podruļjima te u informacijsko-komunikacijskom 

podruļju, bez obzira na spol i socio-ekonomski status studenata (oko 60% studenata studira druġtvene i 

humanistiļke znanosti, stopa odustajanja u znanstvenim, tehnoloġkim, inģenjerskim i matematiļkim (STEM) 

podruļjima iznosi oko 41% na prvoj godini). Razlog visokoj stopi odustajanja u spomenutim podruļjima, jest 

nedostatak odgovarajuĺih kompetencija prilikom poļetka studiranja na visokoġkolskim ustanovama. 
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Nastavno, potrebne su intervencije u cilju poveĺanja broja upisanih studenata u tehniļkim, biomedicinskim, 

biotehniļkim i prirodnim (STEM) podruļjima, te u informatiļko-komunikacijskom podruļju, ġto 

podrazumijeva i mjere promicanja spomenutih podruļja kod djevojaka te na taj naļin smanjuje stope 

odustajanja. 

Studentima bi osnivanje studentskih sluģbi za profesionalno i akademsko usmjeravanje pruģilo podrġku 

potrebnu pri izboru najprikladnijeg naļina uļenja, s obzirom na osobni potencijal studenta te pri ostvarivanju 

njihove akademske i profesionalne karijere. Potpora studentima treba biti u rasponu od individualnog 

savjetovanja do dopunske nastave kako bi se nadomjestio nedostatak kompetencija potrebnih za relevantni 

studijski program. 

Nakon ġto student odustane od visokog obrazovanja, njegovo steļeno znanje, kompetencije i vjeġtine ne mogu 

se formalno priznati jer veĺina visokoobrazovnih ustanova nema razraĽene postupke priznavanja ranije 

steļenog znanja. Ġtoviġe, ako student ģeli nastaviti obrazovanje nakon ġto je i sluģbeno odustao, mora ponovo 

upisati prvu godinu. Nacionalni sustav za vrednovanje i priznavanje neformalnog i informalnog uļenja izraĽuje 

se u okviru HKO-a i predviĽa razvoj programa za vrednovanje neformalnog i informalnog uļenja koji ĺe biti 

usklaĽen s odgovarajuĺim standardima kvalifikacije i zanimanja. Izrada spomenutih programa, omoguĺila bi 

onim studentima koji su prekinuli ġkolovanje, nastavak i uspjeġni zavrġetak studija. 

Intervencije u okviru ovog specifiļnog cilja omoguĺit ĺe studentima veĺi pristup obrazovanju, a posebno 

studentima niģeg socio-ekonomskog statusa; bolju kvalitetu studentskog ģivota i usluga; bolju i kontinuiranu 

podrġku i profesionalno usmjeravanje za studente te veĺe stope zavrġnosti, posebno u znanstvenim, 

tehnoloġkim, inģenjerskim i matematiļkim (STEM) podruļjima te u informacijsko-komunikacijskom 

podruļju, kao i smanjivanje stopa prekida ġkolovanja te nastavak studija nakon prekida. 

Oznaka specifiļnog cilja 3 

Naziv specifiļnog cilja Poboljġanje uvjeta rada za hrvatske istraģivaļe 

Rezultati koje drģave ļlanice 

ģele postiĺi uz potporu Unije 
Jedan od utvrĽenih problema je nedostatak poslovno usmjerenih diplomskih i poslijediplomskih obrazovnih 

programa, na razini visokog obrazovanja. Radi se o programima kojima se potiļe suradnja izmeĽu poslovnog 

sektora i istraģivaļkih ustanova kako bi se utjecalo na nisku meĽusektorsku mobilnost i nerijeġeno pitanje 

razvoja transverzalnih vjeġtina potrebnih za voĽenje posla. Poslijediplomski studiji ne pruģaju dostatno 

osposobljavanje u temeljnim vjeġtinama, posebno vjeġtina potrebnih u istraģivanju te ġirih vjeġtina potrebnih 

u zapoġljavanju s ciljem daljnjeg razvoja karijera mladih istraģivaļa. S tim u vezi, potrebno je razviti 
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programski okvir koji ĺe omoguĺiti mladim istraģivaļima na poslijediplomskim i postdoktorskim studijima 

da unaprijede vjeġtine potrebne u poslovnom sektoru. 

Uzimajuĺi u obzir ļinjenicu da su obrazovne kvalifikacije koje osiguravaju zapoġljavanje vrlo vaģne za 

hrvatsku ekonomiju, vaģno je poticati razvoj karijere u podruļju istraģivanja, razvoja i inovacije, ġto je 

moguĺe izradom instrumenata koji bi poveĺali broj mladih istraģivaļa (definirani kao osobe u postupku 

stjecanja doktorske razine obrazovanja) posebice u znanstvenim, tehnoloġkim, inģenjerskim i matematiļkim 

(STEM) podruļjima. S tim u vezi, bit ĺe izraĽena dva programa potpore procesu integracije mladih 

znanstvenika u hrvatski istraģivaļki prostor. Opĺi cilj prvog programa je usmjeravati mlade istraģivaļe na 

poslijediplomskoj razini da provode svoja istraģivanja u prioritetnim znanstvenim podruļjima definiranim 

Strategijom pametne specijalizacije s ciljem bolje povezanosti znanosti i gospodarskog sektora. Drugi je cilj 

usmjeren na izvrsne istraģivaļe i struļnjake na postdoktorskoj razini (koji su stekli doktorat u posljednjih 5 

godina). Program ĺe takoĽer podrģavati razvoj njihovih karijera kao buduĺih vodeĺih osoba u podruļju 

istraģivanja i razvoja u Hrvatskoj. Program ĺe biti podijeljen u dva dijela od kojih je jedan usmjeren na 

hrvatske istraģivaļe u Hrvatskoj i one koji su trenutno u inozemstvu (koji su se veĺ vratili ili su predali pismo 

namjere povratka u Hrvatsku). 

U skladu s tim ciljem, zbog poboljġanja integracije hrvatskih istraģivaļa u Europski istraģivaļki prostor, 

osmiġljena je potpora meĽunarodnom ļlanstvu. S ciljem pruģanja bolje potpore istraģivaļkoj zajednici, 

Ministarstvo nadleģno za znanost i obrazovanje potiļe ļlanstvo u meĽunarodnim istraģivaļkim organizacijama 

i tijelima i omoguĺava bolji pristup inozemnim rezultatima istraģivanja, bazama podataka i posebnim 

infrastrukturama, koji u suprotnome ne bi bili dostupni. Rezultat toga bit ĺe bolja integracija istraģivaļa u 

Europski istraģivaļki prostor, nova suradnja s istraģivaļima iz drugih drģava ļlanica, treĺim zemljama i novim 

zajedniļkim publikacijama. Joġ jedan vaģan uvjet je osigurati hrvatskoj istraģivaļkoj zajednici pristup 

meĽunarodnom istraģivanju, jer raspolaģe s vrlo ograniļenim resursima za nabavu komercijalnih znanstvenih 

informacija i baza podataka. Vaģno je osigurati stabilan proraļun za pristup inozemnim bazama podataka i 

online ļasopisima kao i uspostaviti integriranu bibliografsku bazu podataka za domaĺe ļasopise. 

Oļekivani kljuļni rezultati u okviru ovog specifiļnog cilja su: veĺi broj zaposlenih istraģivaļa na poļetku 

razvoja svoje karijere, zapoġljivost istraģivaļa na poslijediplomskoj i postdoktorskoj razini, ļlanstvo u 

meĽunarodnim istraģivaļkim organizacijama i sudjelovanja na velikim transnacionalnim projektima i 

konzorcijima, veĺi pristup inozemnim istraģivaļkim publikacijama i bazama podataka. 
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Tablica 4.: Zajedniļki pokazatelji rezultata za koje je ciljna vrijednost utvrĽena i pokazatelji rezultata za pojedine programe koji 

odgovaraju specifiļnom cilju (po investicijskom prioritetu i kategoriji regije) (za ESF) 

Investicijski prioritet: 10ii ï Poboljġanje kvalitete i uļinkovitosti visokog i istovrsnog obrazovanja s ciljem poveĺanja sudjelovanja i razina obrazovnih 

postignuĺa, te pristup istome, posebno za skupine u nepovoljnijem poloģaju 
Identifikacijska 

oznaka 

Pokazatelj Kategorija 

regije 

Mjerna 

jedinica za 

pokazatelja 

Zajedniļki 

pokazatelj 

ostvarenja 

koriġten kao 

osnova za 

utvrĽivanje cilja 

Poļetna 

vrijednost 

Mjerna 

jedinica za 

osnovnu i 

ciljnu 

vrijednost 

Poļetna 

godina 

Ciljna vrijednost 

(2023.) 

Izvor 

podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 

M Ģ T M Ģ T 

SR301 Stopa zavrġnosti studenata 

koji su primili stipendije 

Slabije 

razvijene 

Broj    53,00 Postotak (%) 2013   65,00 MIS, 

Eurostat 

Godiġnje 

SR302 Broj obrazovnih 

programa/standarda 

kvalifikacija u registru 

HKO-a 

Slabije 

razvijene 

Broj    0,00 Broj 2014   25,00 Projekti, 

MIS 

Godiġnje 

SR303 Broj studenata koji koriste 

studentske usluge 

Slabije 

razvijene 

Broj    500,00 Broj 2014   7.000,00 Projekti MIS Godiġnje 

SR304 Poveĺan broj zaposlenih 

istraģivaļa u ranoj fazi 

razvoja karijere u 

hrvatskom istraģivaļkom 

sustavu 

Slabije 

razvijene 

Broj    10,00 Postotak (%) 2013   15,00 Web of 

science 

(baza 

podataka) 

Godiġnje 

 

2.A.6 Aktivnosti koje ĺe se podrģati u okviru investicijskog prioriteta (po investicijskim prioritetima) 
 

2.A.6.1 Opis vrste i primjeri aktivnosti koje ĺe se podrģati te njihov oļekivani doprinos specifiļnim ciljevima, ukljuļujuĺi, prema potrebi, 

odreĽivanje glavnih ciljanih skupina, posebne ciljane teritorije i vrste korisnika 

Investicijski prioritet  10ii ï Poboljġanje kvalitete i uļinkovitosti visokog i istovrsnog obrazovanja s ciljem poveĺanja sudjelovanja i 

razina obrazovnih postignuĺa, te pristup istome, posebno za skupine u nepovoljnijem poloģaju 

Specifiļni cilj 10.ii.1 obuhvaĺa aktivnosti koje se provode na podruļju cijele Hrvatske. Skup aktivnosti za provedbu HKO-a na razini visokog 
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obrazovanja provodit ĺe se s ciljem poveĺanja kvalitete i relevantnosti studijskih programa na trģiġtu rada. Isto tako, u cilju poboljġanja 

zapoġljivosti diplomanata, niz aktivnosti za poveĺanje radne prakse u okviru studijskih programa, bit ĺe usmjerene na visokoobrazovne ustanove, 

studente i poslodavce. 

Buduĺi da internacionalizacija takoĽer pridonosi kvaliteti dostupnog obrazovanja, provodit ĺe se niz aktivnosti usmjerenih na visokoobrazovne 

ustanove i Nacionalnu agenciju za program Erasmus+ s ciljem poveĺanja meĽunarodne mobilnosti studenata i nastavnog osoblja u 

visokoobrazovnim ustanovama. 

Visokoobrazovnim ustanovama bit ĺe pruģena potpora s ciljem unapreĽenja njihovog upravljanja, planiranja projekata i ostvarenja strateġkih 

ciljeva definiranih u programskim ugovorima. 

Aktivnosti koje ĺe biti podrģane u okviru ESF-a obuhvaĺaju: 

¶ razvoj analitiļkog istraģivanja kompetencija koje su potrebne poslodavcima, ukljuļujuĺi prognoziranje vjeġtina, za provedbu HKO-a na 

temelju ļinjenica; 

¶ razvoj standarda zanimanja/standarda kvalifikacija sukladno procedurama HKO-a, a u konzorciju/partnerstvu izmeĽu visokih 

uļiliġta/poslovnog sektora i na temelju analitiļkih podloga/predviĽanja potrebnih vjeġtina na trģiġtu rada kao i kroz upotrebu mehanizama 

osiguranja kvalitete predviĽenih HKO-om (pristup temeljen na koriġtenju ishoda uļenja); 

¶ vrednovanje standarda zanimanja/standarda kvalifikacija od strane Sektorskih vijeĺa i pripadajuĺih radnih skupina, a na temelju rezultata 

analize kompetencija potrebnih za zanimanja u odreĽenim sektorima i u skladu s propisima koji odreĽuju ulogu, djelokrug rada i postupke 

Sektorskih vijeĺa; 

¶ podrġka visoko obrazovnim ustanovama u razvoju i reviziji obrazovnih programa, a na temelju standarda kvalifikacija iz Registra HKO-a 

opisanih u pogledu ishoda uļenja i osigurane kvalitete u smislu ostvarenih ishoda uļenja te u skladu s trenutnim i buduĺim potrebama 

trģiġta rada; 

¶ razvoj i provedba unutarnjih i vanjskih sustava osiguranja kvalitete, ġto ukljuļuje i nadogradnju unutarnjih propisa o postupcima i 

procesima, poboljġanu upotrebu IKT-a i drugih alata u postupcima provedbe samovrednovanja i vanjskog vrednovanja visokoobrazovnih 

ustanova; 

¶ provedba programa uļenja na radnom mjestu kao sastavnog dijela studijskih programa kroz strukturiranu suradnju izmeĽu 
visokoobrazovnih ustanova i poslodavaca kako bi se studentima osigurala radna praksa putem praktiļne nastave koja se temelji na ishodima 

uļenja i osiguranju kvalitete; 

¶ odlazna mobilnost studenata i nastavnog osoblja u znanstvenim, tehnoloġkim, inģenjerskim i matematiļkim (STEM) podruļjima te u 

informacijsko-komunikacijskom podruļju i drugim prioritetnim podruļjima koja su definirana pametnom specijalizacijom, nacionalnim 

strategijama gospodarskog razvoja i kljuļnim razvojnim tehnologijama utvrĽenim Industrijskom strategijom 2014.-2020., Prioritet 2.3. 

Prilagodba obrazovnog sustava potrebama novih tehnologija i zelene ekonomije/kljuļnim razvojnim tehnologijama; napredna tehnologija 
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obrade, ekoloġki proizvodi, ekoloġki transport, pametne mreģe te energetska i resursna uļinkovitost; 

¶ razvoj studijskih programa i zajedniļkih/dvostrukih studijskih programa na stranim jezicima u znanstvenim, tehnoloġkim, inģenjerskim i 

matematiļkim (STEM) podruļjima te u informacijsko-komunikacijskom podruļju i drugim prioritetnim podruļjima koja su definirana 

pametnom specijalizacijom, nacionalnim strategijama gospodarskog razvoja i kljuļnim razvojnim tehnologijama utvrĽenim Industrijskom 

strategijom 2014.-2020.; 

¶ potpora visokoobrazovnim ustanovama u poboljġanju upravljanja i uļinkovitom financiranju s ciljem uvoĽenja programskih ugovora 

temeljenih na preporuci Svjetske banke, a kao rezultat projekta provedenog u okviru programskog razdoblja ESF-a 2007.-2013. 

Ciljane skupine: zaposlenici visokoobrazovnih institucija, studenti, visokoobrazovne ustanove. 

Korisnici: Ministarstvo nadleģno za visoko obrazovanje, sektorske agencije, ustanove visokog obrazovanja, znanstveno/istraģivaļke institucije, 

organizacije civilnog druġtva u podruļju istraģivanja i visokog obrazovanja. 

Specifiļni cilj 10.ii.2 obuhvaĺa aktivnosti koje se provode na podruļju cijele Hrvatske. Aktivnosti usmjerene na poveĺanje stopa steļenih razina 

obrazovanja ukljuļuju pruģanje potpore nedovoljno zastupljenim skupinama studenata i studentima upisanim u znanstvenim, tehnoloġkim, 

inģenjerskim i matematiļkim podruļjima te u informacijsko-komunikacijskom podruļju i podruļjima velikog rasta novih radnih mjesta. Osim na 

studente, skup aktivnosti bit ĺe takoĽer usmjeren na visokoobrazovne ustanove i pruģati im potporu s ciljem poboljġanja studentskih usluga i 

studentskog ģivota kako bi se smanjile stope odustajanja i poboljġale moguĺnosti za nastavak studiranja nakon prekida. 

Aktivnosti koje ĺe biti podrģane u okviru ESF-a obuhvaĺaju: 

¶ stipendiranje studenata niģeg socio-ekonomskog statusa, kako bi se poveĺao pristup visokom obrazovanju i stopa zavrġnosti; 

¶ stipendiranje studenata upisanih u znanstvena, tehnoloġka, inģenjerska i matematiļka (STEM) podruļja te u informacijsko-

komunikacijskom podruļju i drugim prioritetnim podruļjima koja su definirana pametnom specijalizacijom, nacionalnim strategijama 

gospodarskog razvoja i kljuļnim razvojnim tehnologijama utvrĽenim Industrijskom strategijom 2014.-2020. radi poveĺanja stopa steļene 

razine obrazovanja u tim podruļjima; 

¶ razvoj prilagoĽene dopunske nastave za studente izloģene riziku prekida studiranja u znanstvenim, tehnoloġkim, inģenjerskim i 

matematiļkim (STEM) podruļjima te u informacijsko-komunikacijskom podruļju; 

¶ razvoj i djelovanje centara za razvoj karijere pri visokoobrazovnim ustanovama; 

¶ izrada i provedba programa HKO-a za vrednovanje neformalnog i informalnog uļenja na razini visokog obrazovanja; 

¶ podrġka uļenicima za upis u programe HKO-a za vrednovanje neformalnog i informalnog uļenja na razini visokog obrazovanja, a s ciljem 

podrġke nastavku obrazovanja (mjera PIGzM-a). 

Aktivnosti predviĽene u okviru EFRR-a obuhvaĺaju, isto tako, osiguranje pristupa i zavrġetak studija za skupine u nepovoljnom poloģaju i 

nedovoljno zastupljene skupine. Ovaj specifiļni cilj, kako je vidljivo u EFRR-u, postiĺi ĺe se izgradnjom studentskih domova, ļime se poboljġavaju 
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studentski smjeġtajni kapaciteti koji ĺe pak doprinijeti boljem pristupu visokom obrazovanju skupina u nepovoljnom poloģaju i nedovoljno 

zastupljenim skupinama. 

Ciljane skupine: studenti, nastavno osoblje, studenti koji su prekinuli obrazovanje i odrasli polaznici. 

Korisnici: Ministarstvo nadleģno za visoko obrazovanje, sektorske agencije, visokoobrazovne ustanove. 

Specifiļni cilj 10.ii.3 obuhvaĺa aktivnosti s ciljem poveĺanja zapoġljivosti istraģivaļa, broja ļlanstava u meĽunarodnim istraģivaļkim 

organizacijama i sudjelovanja u velikim transnacionalnim projektima i konzorcijima te za poboljġanje pristupa inozemnim istraģivaļkim 

publikacijama i bazama podataka. 

Dvije aktivnosti namijenjene poveĺanju zapoġljivosti istraģivaļa na poslijediplomskoj i postdoktorskoj razini. Prva aktivnost usmjerava i potiļe 

mlade istraģivaļe na poslijediplomskoj razini da provode svoja istraģivanja u prioritetnim znanstvenim podruļjima koja su definirana Strategijom 

pametne specijalizacije, kao i drugim strateġkim dokumentima relevantnim za podruļje istraģivanja, razvoja i inovacija. U okviru ove aktivnosti 

planiran je otvoreni poziv za post diplomante. Uspjeġnim kandidatima dodjeljuje se financijska potpora za istraģivanje u jednom od prioritetnih 

istraģivaļkih podruļja. Potpora pokriva troġkove zapoġljavanja, kao i troġkove istraģivanja. Podnositelji zahtjeva moraju imati ugovor o radu u 

istraģivaļkoj ustanovi. Druga ĺe aktivnost podrģavati razvoj karijera istraģivaļa na postdoktorskoj razini. Jedna komponenta druge aktivnosti bit 

ĺe usmjerena na hrvatske istraģivaļe koji rade u Hrvatskoj, dok ĺe druga biti usmjerena na hrvatske istraģivaļe koji trenutno ģive u inozemstvu 

te one koji su se veĺ vratili ili su podnijeli pismo namjere o povratku u Hrvatsku. Program ĺe osigurati poļetna sredstva za razvoj inovativnih 

istraģivaļkih smjerova i istraģivaļkih timova. Uspjeġni kandidati moraju pokazati potencijal za izvrsnost i predanost u podruļju znanosti i 

tehnologije. U okviru oba programa, potiļe se suradnja izmeĽu poslovnog sektora i istraģivaļkih ustanova s ciljem rjeġavanja pitanja 

meĽusektorske mobilnosti i nerijeġenog pitanja razvoja niza transverzalnih vjeġtina pogodnih za poslovne aktivnosti. U okviru druge aktivnosti, 

usmjerene na razvoj karijera i poboljġanje uvjeta zapoġljivosti postdoktorskih istraģivaļa, planirana je sinergija s programom Obzor 2020. u 

okviru aktivnosti Marie Sklodowska-Curie. 

Potpora meĽunarodnom ļlanstvu u meĽunarodnim istraģivaļkim organizacijama i sudjelovanje na velikim transnacionalnim projektima i 

konzorcijima radi veĺe integracije hrvatskih istraģivaļa u Europski istraģivaļki prostor. Jedan od mehanizama interakcije za postizanje najveĺih 

promjena predstavljaju zajedniļki istraģivaļki projekti koji su rezultat sudjelovanja u velikim transnacionalnim projektima i konzorcijima/npr. 

konzorcij ERIC. 

¶ Poboljġanje pristupa istraģivaļkim alatima poveĺanjem pristupa inozemnim znanstvenim publikacijama i bazama podataka. U okviru ove 

aktivnosti, Nacionalnoj sveuļiliġnoj knjiģnici dodijelit ĺe se sredstva za pristup inozemnim znanstvenim publikacijama i bazama podataka 

koje ĺe biti dostupne svim hrvatskim istraģivaļkim ustanovama. Isto tako, Nacionalnoj sveuļiliġnoj knjiģnici dodijelit ĺe se sredstva za 

uspostavu uļinkovite i meĽunarodno priznate nacionalne bibliografske baze podataka. 

Ciljane skupine: osoblje na upravljaļkoj razini u visokom obrazovanju i istraģivaļkim ustanovama, profesori/asistenti i drugo osoblje, (diplomski 
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i postdiplomski) studenti koji su kandidati za postdoktorske studije, struļnjaci koji rade u javnim ustanovama nadleģnima za visoko obrazovanje 

te donoġenje i provedbu politike za istraģivanje, razvoj i inovacije. 

Korisnici: Ministarstvo nadleģno za znanost i obrazovanje, druge javne ustanove nadleģne za visoko obrazovanje te za donoġenje i provedbu 

politike za istraģivanje, razvoj i inovacije (R & D & I), kao i organizacije za istraģivanje, razvoj i inovacije. 

 

2.A.6.2 Osnovna naļela odabira operacija 

Investicijski prioritet  10ii ï Poboljġanje kvalitete i uļinkovitosti visokog i istovrsnog obrazovanja s ciljem poveĺanja sudjelovanja i 

razina obrazovnih postignuĺa, te pristup istome, posebno za skupine u nepovoljnijem poloģaju 

Odbor za praĺenje OPULJP-a nadleģno je tijelo za definiranje i usvajanje kriterija za odabir i metodologije na razini OPULJP-a. 

Procjena projekata podlijeģe detaljnim kriterijima za odabir koje je odobrio Odbor za praĺenje. 

Na temelju kriterija za odabir i metodologije svako PT1 ili korisniļka institucija ĺe pripremiti Saģetak operacije (SO), koji ĺe se podnijeti UT-u 

na odobrenje. Odobrenje saģetka operacije tako ĺe biti temelj za razvoj i pripremu projektne dokumentacije za svaku operaciju. 

Aktivnosti ĺe se provoditi kroz otvorene ili ograniļene pozive za dostavu prijedloga (procedure izravne dodjele). 

Kljuļni kriteriji za odabir operacija/projekata ukljuļuju prema potrebi: 

- usklaĽenost i doprinos prijedloga operacije/projekta ostvarivanju ciljeva utvrĽenih u relevantnim nacionalnim, strateġkim 

dokumentima (strategije, smjernice, akcijski planovi, programi); 

- relevantnost i vaģnost operacije/projekta za ostvarivanje ciljeva i pokazatelja OPULJP-a; 

- jasno odreĽene i opisane ciljane skupine i njihove potrebe u pogledu ciljeva OPULJP-a; 

- kvaliteta prijedloga projekta (aktivnosti navedene u prijedlogu jasno su odreĽene, povezane su s problemima koje bi projekt trebao 

rijeġiti i pridonose ciljevima projekta, provedivost projekta); 

- kapaciteti prijavitelja (razina operativne sposobnosti prijavitelja koja je potrebna za pripremu i provedbu projekta); 

- odrģivost projekta predstavljena je i jasno opisana (postoji moguĺnost ġire primjene rezultata projekta). 

U sluļaju otvorenih poziva uspostavit ĺe se Odbor za ocjenjivanje na razini PT1 ili PT2, a UT detaljno ĺe razraditi kriterije za ocjenjivanje. U 

sluļaju ograniļenog poziva/postupka izravne dodjele PT1 dostavit ĺe prijedlog odabira operacija upravljaļkom tijelu koji ĺe se odobriti kao 

ograniļeni poziv za dostavu prijedloga na temelju dostavljene relevantne dokumentacije, obrazlaģuĺi odabir korisnika u odnosu na njegove 

institucionalne/pravne posebnosti. 

Stipendije ĺe se dodjeljivati na temelju prethodno odreĽenih kriterija za dodjeljivanje, koje je definiralo Ministarstvo nadleģno za obrazovanje, 
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i to putem godiġnjeg otvorenog javnog poziva studentima. 

 

2.A.6.3 Planirano koriġtenje financijskih instrumenata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog prioriteta 10ii ï Poboljġanje kvalitete i uļinkovitosti visokog i istovrsnog obrazovanja s ciljem poveĺanja sudjelovanja i 

razina obrazovnih postignuĺa, te pristup istome, posebno za skupine u nepovoljnijem poloģaju 

 

 

2.A.6.4 Planirana upotreba velikih projekata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog prioriteta 10ii ï Poboljġanje kvalitete i uļinkovitosti visokog i istovrsnog obrazovanja s ciljem poveĺanja sudjelovanja i 

razina obrazovnih postignuĺa, te pristup istome, posebno za skupine u nepovoljnijem poloģaju 

 

 

2.A.6.5 Pokazatelji ostvarenja po investicijskim prioritetima i, prema potrebi, po kategorijama regije 

Tablica 5.: Zajedniļki i pokazatelji za pojedine programe (po investicijskim prioritetima, podijeljeni po kategorijama regije za ESF i, prema 

potrebi, za EFRR) 

Investicijski prioritet  
10ii ï  Poboljġanje kvalitete i uļinkovitosti visokog i istovrsnog obrazovanja s ciljem poveĺanja sudjelovanja i 

razina obrazovnih postignuĺa, te pristup istome, posebno za skupine u nepovoljnijem poloģaju 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj 

Mjerna 

jedinica 
Fond 

Kategorija regije 

(gdje je relevantno) 

Ciljna vrijednost (2023.) 
Izvor podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 
M  Ģ Ukupno 

CO11 Sudionici s tercijarnim obrazovanjem (ISCED od 5 do 8) Broj ESF Slabije razvijene 2.000,00 3.400,00 5.400,00 Projekti, MIS Godiġnje  

SO301 
Broj studenata koji su sudjelovali u programima 

pripravniġtva, uļenja uz radno iskustvo 
Broj ESF Slabije razvijene   10.000,00 Projekti, MIS Godiġnje  

SO302 
Broj razvijenih obrazovnih programa/standarda 

kvalifikacija u skladu s HKO-om 
Broj ESF Slabije razvijene   200,00 Projekti, MIS Godiġnje  

SO303 
Broj stipendija dodijeljenih studentima niģeg socio-

ekonomskog statusa 
Broj ESF Slabije razvijene   26.400,00 Projekti, MIS Godiġnje  
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SO304 
Broj stipendija dodijeljenih studentima upisanim u 

podruļjima STEM-a i IKT-a 
Broj ESF Slabije razvijene   18.000,00 Projekti,MIS Godiġnje  

SO305 
Broj osnovanih studentskih sluģbi namijenjenih pruģanju 

podrġke studentima 
Broj ESF Slabije razvijene   7,00 Projekti, MIS Godiġnje  

SO306 
Broj sudionika u aktivnostima unapreĽenja istraģivaļkog 

okruģenja 
Broj ESF Slabije razvijene   220,00 Projekti, MIS Godiġnje  

SO309 Sudionici s predtercijarnim obrazovanjem (ISCED 1-4) Broj ESF Slabije razvijene   5.000,00 Projekti, MIS Godiġnje 

 

2.A.4 Investicijski prioritet 

Oznaka investicijskog prioriteta 10iii 

Naziv investicijskog prioriteta Poveĺanje jednakog pristupa cjeloģivotnom uļenju za sve dobne skupine u formalnom, neformalnom i 

informalnom okruģenju, unapreĽenje znanja, vjeġtina i kompetencija radne snage, promicanje fleksibilnih 

naļina uļenja, izmeĽu ostalog profesionalnim savjetovanjem i potvrĽivanjem steļenih kompetencija 

 

2.A.5 Specifiļni ciljevi koji odgovaraju investicijskom prioritetu i oļekivanim rezultatima 

Oznaka specifiļnog cilja 1 

Naziv specifiļnog cilja Omoguĺavanje boljeg pristupa obrazovanju uļenicima u nepovoljnom poloģaju u pred-tercijarnom obrazovanju 

Rezultati koje drģave ļlanice ģele 

postiĺi uz potporu Unije 
U Hrvatskoj je ostvaren napredak kad je rijeļ o ukljuļenosti djece u predġkolsko obrazovanje, poveĺan je broj 

vrtiĺa i programa namijenjenih djeci u predġkolskoj dobi a uloģeni su i napori da se radno vrijeme predġkolskih 

ustanova prilagodi potrebama roditelja. MeĽutim, joġ uvijek postoje iznimno velike regionalne razlike u 

ukljuļenosti djece u predġkolske programe i u pokazateljima njihove kvalitete. Referentni standard za rano i 

predġkolsko obrazovanje i odgoj (ECEC) kao dio okvira za suradnju u podruļju obrazovanja i osposobljavanja 

(ET 2020), navodi da bi sudjelovanje u programu predġkolskog obrazovanja trebalo biti najmanje 95% do 

2020. Podaci za Hrvatsku iz 2012. godine pokazuju daljnje poboljġanje kad je rijeļ o ukljuļenosti predġkolske 

djece u predġkolske ustanove (cjelodnevni programi), posebice u nekim lokalnim zajednicama. Broj djece 

iznosio je 156.541 (65%), ġto je joġ uvijek ispod prosjeka EU (95%). Planirane intervencije odnose se na 

potpore za troġkove sudjelovanja djece iz skupina u socio-ekonomski nepovoljnom poloģaju u predġkolskom 

obrazovanju, u skladu s rezultatima analize u dokumentu koji se odnosi na mapiranje siromaġtva. Kako bi se 
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poveĺala stopa sudjelovanja romske djece u predġkolskom odgoju, uvest ĺe se ciljano ulaganje u obliku 

subvencioniranih troġkova sudjelovanja. 

Kao dopuna nacionalnim mjerama, planirane aktivnosti bit ĺe usmjerene na ciljanu potporu uļenicima romske 

nacionalne manjine na razini predtercijarnog obrazovanja u sljedeĺim podruļjima: predġkolske aktivnosti i 

poduka iz hrvatskog jezika za romsku djecu u ranom djetinjstvu, pomoĺ kojoj je cilj olakġati veĺu ukljuļenost 

romske djece u aktivnosti nakon ġkole na razini osnovnoġkolskog obrazovanja.  

U okviru ovog specifiļnog cilja, planirano je pruģanje potpore ostvarivanju nacionalnih ciljeva koji se odnose 

na uspostavu integriranog sustava podrġke za djecu i uļenike s teġkoĺama u cilju poboljġanja njihovih 

obrazovnih postignuĺa. To obuhvaĺa sustavno uvoĽenje pomoĺnika za uļenike s teġkoĺama u ġkolsko 

okruģenje. Pomoĺnici ĺe biti dodijeljeni uļenicima s teġkoĺama koji imaju pravo na poseban obrazovni 

program i posebnu vrstu potpore temeljenu na Odluci o pravilnom obliku obrazovanja Ureda drģavne uprave 

nadleģnog za obrazovanje. Takvi uļenici usvajaju sadrģaj nastavnog plana i programa ġkole koju pohaĽaju, 

no imaju teġkoĺe koje im onemoguĺavaju funkcioniranje bez pomoĺi pomoĺnika. Ovakav oblik potpore 

osigurat ĺe se uļenicima sa znaļajnim motoriļkim teġkoĺama, znatnim teġkoĺama u komunikaciji i socijalnoj 

interakciji, s teġkoĺama u intelektualnom funkcioniranju, osjetilnim teġkoĺama koje se odnose na oġteĺenja 

vida i sluha te ponaġanja koja im onemoguĺavaju funkcioniranje i predstavljaju prijetnju njihovoj vlastitoj 

sigurnosti i/ili sigurnosti drugih uļenika. 

ESF ĺe podrģati razvoj sustava obrazovanja i osposobljavanja uļenika iz skupina u nepovoljnom poloģaju te 

ĺe osigurati jednak pristup obrazovnim uslugama u skladu s funkcionalnim moguĺnostima i razvojnim 

potrebama uļenika iz skupina u nepovoljnom poloģaju. 

Oznaka specifiļnog cilja 2 

Naziv specifiļnog cilja Promicanje pristupa cjeloģivotnom uļenju kroz unapreĽivanje kljuļnih kompetencija studenata, te primjenu 

informacijskih i komunikacijskih tehnologija  u pouļavanju i uļenju 

Rezultati koje drģave ļlanice ģele 

postiĺi uz potporu Unije 
Rezultati ostvareni u okviru tri ciklusa PISA-inih testiranja pokazuju da hrvatski uļenici ostvaruju 

ispodprosjeļne rezultate u sve tri vrste pismenosti (matematiļkoj, jeziļnoj i informatiļkoj). Rezultati drģavne 

mature potvrĽuju da ispiti iz matematike i znanosti uļenicima predstavljaju izazov (uglavnom se odnosi na 

osnovnu razinu ispita). To je povezano s nedostatkom nastavnog osoblja, osobito u manje razvijenim 

podruļjima s niģom razinom obrazovanja. Manjak kvalificiranih nastavnika posebno je vidljiv u predmetima 

informatiļke tehnologije, znanosti i stranih jezika. Sustav licenciranja struļnjaka u obrazovanju je u ranoj fazi 
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razvoja i potrebno je ojaļati kompetencije nastavnika. Obrazovne institucije suoļit ĺe se s izazovom reformi 

kurikuluma kako bi se ostvario pomak od koncepta prijenosa znanja na koncept razvoja kljuļnih 

kompetencija. Neke aktivnosti usmjerene na razvoj kljuļnih kompetencija su provedene (dio razvoja 

nastavnog kurikuluma koji je financiran u sklopu pretpristupnog programa IPA). Potrebno je uspostaviti 

sustav za razvoj i praĺenje ishoda uļenja u okviru stjecanja kljuļnih kompetencija. 

Na temelju e-Uļenja razvijen je vodiļ pet razina digitalne zrelosti: osnovna, poļetna, e-Osposobljena, e-

Sigurna, e-Zrela, mjereĺi razine digitalne zrelosti u podruļju administracije, digitalne kompetencije nastavnika, 

IKT opreme, kvalitete i uļestalosti uporabe digitalnih sadrģaja i IKT opreme u uļionici te IKT kulturu. Postotak 

eZrelih pa ļak i e-Sigurnih i e-Osposobljenih ġkola u Hrvatskoj je neznatan (10%). Cilj nam je podiĺi 50% 

ġkola na razinu e-osposobljena. 

Nacionalni projekt e-Ġkole, pobrinut ĺe se da informatiļki osposobljeni nastavnici koriste odgovarajuĺu IKT 

opremu i razvijen e-sadrģaj u skladu s promjenjivim nastavnim kurikulumom te pruģe nastavu koja ĺe 

ukljuļivati metode pouļavanja za razvoj kljuļnih/transverzalnih kompetencija za uļenike osnovnih i srednjih 

ġkola. Razvoj online resursa i integracija IKT-a u nastavi osigurat ĺe inovativne pristupe za pouļavanje i uļenje, 

u svrhu pruģanja potpore pouļavanju usmjerenom na uļenika, kritiļkom razmiġljanju, zajedniļkom uļenju. 

Struļno usavrġavanje, tehniļka i obrazovna podrġka imaju kljuļnu ulogu u postizanju rezultata poveĺanja 

digitalnih kompetencija nastavnika, ravnatelja, struļnih suradnika i administrativnog osoblja sveobuhvatnom 

profesionalnom razvojnom strategijom. U cilju koordinacije ulaganja kroz razliļite operativne programe, 

oformit ĺe se projektni odbor e-Ġkola koji ĺe se sastojati od glavnih dionika, upravljaļkih tijela za OPKK i 

OPULJP. Buduĺi da projekt e-Ġkole predstavlja sloģenu projektnu intervenciju, specifiļan cilj bit ĺe usmjeren 

na razvoj digitalnih obrazovnih materijala, alata i metoda, organizacijskih modela koji podrģavaju primjenu na 

nacionalnoj razini u osnovnim i srednjim ġkolama, integriranih s nacionalnim kurikulumom; razvoj digitalnih 

kompetencija nastavnika, ravnatelja i struļnih suradnika, posebno u kontekstu koriġtenja IKT tehnologije za 

pouļavanje i uļenje dok ĺe OPKK intervencije biti usmjerene na poveĺanje primjene IKT-a u ġkolama, kroz 

infrastrukturu u okviru projekta e-Ġkole, opremanjem ġkola s odgovarajuĺim LAN (lokalnim internetskim 

mreģama u ġkoli) te nabavom IKT opreme. 

Oļekivani rezultati ESF intervencija su: poveĺana obrazovna postignuĺa uļenika s posebnim naglaskom na 

stjecanju kljuļnih kompetencija; profesionalni razvoj djelatnika u obrazovanju, poboljġane kompetencije 

nastavnika, poveĺan broj e-Ġkola i modernizirani kurikulumi usmjereni na stjecanje kljuļnih kompetencija. 

Oznaka specifiļnog cilja 3 
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Naziv specifiļnog cilja Poboljġanje obrazovnog sustava za odrasle i unapreĽenje vjeġtina i kompetencija odraslih polaznika 

Rezultati koje drģave ļlanice ģele 

postiĺi uz potporu Unije 
Nezadovoljavajuĺa razina sudjelovanja graĽana u obrazovanju odraslih rezultat je financijskih ograniļenja, 

stupnja razvoja sustava obrazovanja odraslih, kvalitete i relevantnosti obrazovnih programa za odrasle. Razvoj 

i provedba programa obrazovanja odraslih bit ĺe u skladu s HKO-om i podruļjima koja su od strateġke vaģnosti 

za Hrvatsku ï poboljġanje ponude u okviru obrazovanja odraslih (kurikularno, metodoloġki i organizacijski), 

kao i mjere stvaranja partnerstva izmeĽu ustanova za obrazovanje odraslih te poslodavaca i lokalnih zajednica). 

Nizak stupanj sudjelovanja u cjeloģivotnom uļenju pruģa manje prilika za edukaciju te je takoĽer rezultat 

nedostatka potraģnje meĽu potencijalnim polaznicima. Razliļite profesionalne i dobne podskupine razliļito 

shvaĺaju potrebu za edukacijom, a time se naglaġava vaģnost pristupa nadogradnji vjeġtina kroz planirane i 

posebno prilagoĽene politike kako bi se izbjegla neusklaĽenost vjeġtina koje se stjeļu s potrebama na trģiġtu 

rada i njihova nedovoljna iskoriġtenost. Ġtoviġe, razvoj i provedba sustava vrednovanja i priznavanja ranije 

steļenog znanja i vjeġtina (ukljuļujuĺi neformalno i informalno uļenje) potrebna je zbog potpore dostupnosti 

i stjecanju viġih razina obrazovanja te veĺe stope steļenih kvalifikacija i zapoġljivosti. 

Kako bi se poveĺala razina steļenih kvalifikacija i zapoġljivosti odreĽenih ciljanih skupina, pruģit ĺe se 

podrġka potencijalnim prijaviteljima (ustanovama za obrazovanje odraslih) da organiziraju i provedu 

programe obrazovanja odraslih za stjecanje prve razine kvalifikacija i/ili stjecanje viġe razine kvalifikacija ili 

prekvalifikacije. 

Prilikom utvrĽivanja kriterija za sudjelovanje u programima obrazovanja odraslih, u obzir ĺe se uzimati 

neusklaĽenost izmeĽu raspoloģivih obrazovnih programa i potraģnje na lokalnom trģiġtu rada unutar maloprije 

spomenutih sektora, a prioritetna su najmanje razvijena podruļja (s obzirom na podatke o indeksu razvijenosti) 

te podruļja s visokom stopom depopulacije i otoļna podruļja. 

Intervencije predviĽene u sklopu ovog posebnog cilja trebale bi doprinijeti ostvarenju sljedeĺih rezultata: 

ojaļani kapaciteti ustanova za obrazovanje odraslih za pruģanje obrazovanja odraslih za stjecanje osnovnih 

kvalifikacija, unaprjeĽenje kljuļnih kompetencija i pismenosti u populaciji odraslih; poboljġane kvalitete i 

relevantnosti obrazovnih programa za odrasle, veĺe sudjelovanje odraslih polaznika cjeloģivotnog uļenja i 

veĺa razina kvalifikacija graĽana na temelju vrednovanja kompetencija steļenih formalnim i neformalnim 

putem. 

Tablica 4.: Zajedniļki pokazatelji rezultata za koje je ciljna vrijednost utvrĽena i pokazatelji rezultata za pojedine programe koji 

odgovaraju specifiļnom cilju (po investicijskom prioritetu  i kategoriji regije) (za ESF) 
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Investicijski prioritet: 10iii ï Poveĺanje jednakog pristupa cjeloģivotnom uļenju za sve dobne skupine u formalnom, neformalnom i informalnom okruģenju, unapreĽenje znanja, 

vjeġtina i kompetencija radne snage, promicanje fleksibilnih naļina uļenja, izmeĽu ostalog profesionalnim savjetovanjem i potvrĽivanjem steļenih kompetencija 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj 

Kategorija 

regije 

Mjerna jedinica 

za pokazatelj 

Zajedniļki 

pokazatelj 

ostvarenja 

koriġten kao 

osnova za 

postavljanje 

ciljne 

vrijednosti  

Poļetna 

vrijednost 

Mjerna jedinica 

za osnovnu i 

ciljnu vrijednost  

Poļetna 

godina 

Ciljna vrijednost 

(2023.) 

Izvor 

podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 

M Ģ Ukupno M Ģ Ukupno 

SR305 

Poveĺan 

broj upisane 

djece u dobi 

izmeĽu 

ļetiri godine 

i godine za 

poļetak 

obveznog 

osnovnog 

obrazovanja 

u 

predġkolske 

obrazovne 

programe 

Slabije 

razvijene 
Broj    71,70 Postotak (%) 2014.   75,50 

Projekti, 

MIS 
Godiġnje 

SR306 

Udio 

osnovnih i 

srednjih 

ġkola na 

razini e-

osposobljen

o digitalne 

zrelosti 

Slabije 

razvijene 
Broj    10,00 Postotak (%) 2014.   50,00 

Projekti, 

MIS 
Godiġnje 

SR307 

Broj 

sudionika 

(odraslih 

polaznika) 

koji su stekli 

kvalifikacije 

Slabije 

razvijene 
Broj    0,00 Broj 2014.   5.000,00 

Projekti, 

MIS 
Godiġnje 
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2.A.6 Aktivnosti koje ĺe se podrģati u okviru investicijskog prioriteta (po investicijskim prioritetima) 
 

2.A.6.1 Opis vrste i primjeri aktivnosti koje ĺe se podrģati te njihov oļekivani doprinos specifiļnim ciljevima, ukljuļujuĺi, prema potrebi, 

odreĽivanje glavnih ciljanih skupina, posebne ciljane teritorije i vrste korisnika 

Investicijski prioritet  10iii ï Poveĺanje jednakog pristupa cjeloģivotnom uļenju za sve dobne skupine u formalnom, neformalnom i 

informalnom okruģenju, unapreĽenje znanja, vjeġtina i kompetencija radne snage, promicanje fleksibilnih naļina 

uļenja, izmeĽu ostalog profesionalnim savjetovanjem i potvrĽivanjem steļenih kompetencija 

Investicijski prioritet 10.iii  usmjeren je na tri ġiroka podruļja intervencija te stoga obuhvaĺa razliļite aktivnosti. 

Poseban cilj 10.iii.1 provodit ĺe se kroz sljedeĺe aktivnosti: 

¶ subvencioniranje troġkova ukljuļivanja djece iz skupina u socio-ekonomsko nepovoljnom poloģaju u predġkolskom obrazovanju u skladu 

s rezultatima analize u dokumentima koji se odnose na mapiranje siromaġtva; 

¶ sustavno uvoĽenje pomoĺnika u nastavi za uļenike s teġkoĺama u redovne ġkole (u cilju omoguĺavanja kvalitetnog stjecanja kompetencija, 

bit ĺe podrģana i standardizacija obrazovnog programa za pomoĺnike uļenicima s teġkoĺama); 

¶ potpora uļenicima, pripadnicima romske nacionalne manjine, na razini predġkolskog i osnovnog obrazovanja s ciljem ubrzanja procesa 

njihove integracije u sustav redovnog obrazovanja (tj. uļenjem hrvatskog jezika, uvoĽenjem pomoĺnika u nastavi pripadnika romske 

nacionalne manjine, razvojem i provedbom izvanġkolskih aktivnosti ï programi produģenog boravka, ljetni kampovi i izvannastavne 

aktivnosti usmjerene ka socijalnoj integraciji uļenika pripadnika romske nacionalne manjine). 

Ciljane skupine: osoblje na upravljaļkoj razini, nastavnici/pomoĺnici nastavnika i ostali djelatnici obrazovnih ustanova, djeca predġkolske dobi 

koja ģive u loġim socio-ekonomskim uvjetima, uļenici u nepovoljnom poloģaju (kao ġto su uļenici pripadnici romske nacionalne manjine/uļenici 

s teġkoĺama u razvoju, problemima u ponaġanju/teġkoĺama u uļenju), obrazovni struļnjaci zaposleni u javnim institucijama koje su odgovorne za 

razvoj i provedbu politike obrazovanja. 

Korisnici: Ministarstvo nadleģno za obrazovanje i druge javne institucije odgovorne za razvoj i provedbu obrazovne politike; obrazovne ustanove 

na razini pred-tercijarnog obrazovanja (djeļji vrtiĺi, osnovne ġkole, srednje ġkole, centri za obrazovanje uļenika s teġkoĺama u razvoju), 

organizacije civilnog druġtva, jedinice lokalne i regionalne samouprave, zadruge. 

Specifiļni cilj 10.iii.2 provodit ĺe se kroz sljedeĺe aktivnosti: 

¶ integracija IKT-a u nastavi i uļenju u osnovnim i srednjim ġkolama, s razvojem digitalnih obrazovnih sadrģaja za podrġku inovativnim 

pedagoġkim praksama; profesionalno usavrġavanje za sve korisnike projekta (nastavnike, ravnatelje, struļne suradnike i sl.) u stjecanju 

digitalnih kompetencija koje se temelje na ICT UNESCO referentnom okviru nastavniļkih kompetencija i modelu JRC DIGCOMP 
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Europske komisije; tehniļka i obrazovna podrġka za sve korisnike projekta (na centralnim i udaljenim lokacijama) (e-Ġkole); 

¶ Usavrġavanje i jaļanje struļnih kompetencija nastavniļkog osoblja. Struļne kompetencije odnose se na provedbu predviĽene reforme 

obrazovanja (npr. obrazovne prakse usmjerene na ishode uļenja, pouļavanje usmjereno na uļenika, itd.). Oni su potrebni za provedbu 

predviĽene reforme obrazovanja u smislu revizije nastavnih kompetencija u obrazovnom sustavu usmjerenom na ishode, uzimajuĺi u 

obzir primjere dobre prakse, ġto bi na kraju trebalo utjecati na oblik programa, provedbu inicijalnih i kontinuiranih edukacija nastavnika 

te sustava KPR (kontinuiranog profesionalnog razvoja). Revizija kompetencija potrebna je i za ostatak odgojno-obrazovnog osoblja 

(savjetnici, supervizori, inspektori, ravnatelji, savjetnici, itd.), unapreĽenje i priprema prilagoĽenih, kvalitetnih struļnih programa 

usavrġavanja nastavnika, posebno u kontekstu koriġtenja IKT za poduļavanje i uļenje - razvijanje i koriġtenje digitalnih obrazovnih 

materijala, podrģavanje zajedniļkog projektnog rada s uļenicima koji koriste IKT) i razvijanje ciljanih programa usavrġavanja nastavnika 

u podruļju obrazovanja uļenika u nepovoljnom poloģaju. 

¶ razvoj kurikuluma vezanih uz opĺe obrazovanje temeljenih na ishodima uļenja, ukljuļujuĺi razvoj kljuļnih kompetencija, razvoj, izradu 

i distribuciju nastavnih materijala, inovativnih udģbenika, audio-vizualnih/interaktivnih materijala, edukacijskog softvera, alata za e-

Uļenje/uļenje na daljinu, razvoj inovativnih tehnika/metoda usmjerenih na uļenika, kako u didaktiļkom tako i u pedagoġkom smislu te 

razvoj inovativnog ocjenjivanja te alata i sustava za ocjenjivanje i drugih instrumenata za osiguranje kvalitete koji za cilj imaju praĺenje 

kompetencija i ishoda uļenja uļenika. 

Ciljane skupine: odgojno-obrazovno osoblje (ustanove predtercijarne razine), djeca predġkolske dobi, uļenici osnovnih i srednjih ġkola, obrazovni 

struļnjaci koji rade u javnim institucijama koje su odgovorne za razvoj i provedbu obrazovnih politika. 

Korisnici: Ministarstvo nadleģno za znanost i obrazovanje i druge javne institucije odgovorne za razvoj i provedbu obrazovne politike; obrazovne 

ustanove, jedinice lokalne i regionalne samouprave), organizacije civilnog druġtva. 

Specifiļni cilj 10.iii.3 provodit ĺe se kroz sljedeĺe aktivnosti: 

¶ voĽenje Registra HKO-a kroz pruģanje potpore Sektorskim vijeĺima i njihovim radnim skupinama u vrednovanju standarda zanimanja i 

standarda kvalifikacija te osiguravanje potpore nacionalnim tijelima u procjeni obrazovnih ustanova koje nude programe obrazovanja 

odraslih, ukljuļujuĺi davanje potpore istraģivaļkim aktivnostima, izradi studija, struļnih materijala, smjernica i drugih alata koji su 

potrebni za provedbu HKO-a; 

¶ razvoj i provedba sustava vrednovanja i priznavanja ranije steļenog znanja (ukljuļujuĺi neformalno i informalno uļenje) kako bi se 

omoguĺio pristup i napredak prema viġim razinama obrazovanja, kao i veĺa stopa steļenih kvalifikacija i zapoġljivosti; 

¶ razvoj i provedba programa obrazovanja odraslih uz primjenu HKO-a u podruļjima koja su od strateġkog znaļaja za Hrvatsku ï poboljġanje 

usluga obrazovanja odraslih (kurikularno, metodoloġki, organizacijski), kao i mjere za stvaranje partnerstva izmeĽu ustanova za 

obrazovanje odraslih te poslodavaca i lokalnih zajednica); 

¶ razvoj i provedba kvalitetnih programa cjeloģivotnog uļenja za stjecanje djelomiļnih kvalifikacija i programa za vrednovanje ranije 
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steļenog znanja radi poveĺanja razine steļenih kvalifikacija odraslih osoba; 

¶ organizacija raznih dogaĽanja za podizanje aktivnosti usmjerenih na poveĺanje sudjelovanja u programima cjeloģivotnog uļenja (npr. 

tjedan cjeloģivotnog uļenja); 

¶ aktivnosti s ciljem unapreĽenja sustava/usluga upravljanja karijerom te podrģavanja i poticanja odraslih koji ģele razviti/poboljġati svoje 

osnovne vjeġtine (npr. Tjedan cjeloģivotnog uļenja); 

¶ podrġka provedbi programa obrazovanja odraslih za osobe s niģim razinama kvalifikacija, odrasle osobe od 15 do 34 godine starosti 

bez kvalifikacija (zavrġena samo osnovna ġkola) i dugoroļno nezaposlene osobe starije od 45), kao i druge mjere usmjerene na 

poveĺanje moguĺnosti odraslih osoba da steknu kvalifikaciju veĺu za barem jednu razinu (ógo one-step-upô) sudjelovanjem u dokazano 

relevantnim i kvalitetnim programima; 

¶ razvoj integriranog web portala i mobilnih aplikacija radi informiranja o moguĺnostima obrazovanja odraslih: o programima, o 

ustanovama, savjetodavnim uslugama, uvjetima, financijskim poticajima, ishodima itd. 

Ciljane skupine: obrazovno osoblje (ustanove na predtercijarnoj razini, ustanove za obrazovanje odraslih, ustanove visokog obrazovanja i sl.), 

obrazovni struļnjaci koji rade u javnim institucijama koje su odgovorne za razvoj i provedbu politike obrazovanja, uļenici, odrasli polaznici, 

nezaposleni, poslodavci i ostali sudionici na trģiġtu rada, osobe s niģim razinama kvalifikacija, osobe bez zavrġenog osnovnog obrazovanja, 

pripadnici romske nacionalne manjine i migranti, odrasle osobe u dobi izmeĽu 15-34 bez kvalifikacija (samo sa zavrġenom osnovnom razinom 

obrazovanja) i dugotrajno nezaposleni iznad 45 godina starosti. 

Korisnici: Ministarstvo nadleģno za znanost i obrazovanje, Ministarstvo nadleģno za radnu politiku i druge javne institucije odgovorne za razvoj 

i provedbu obrazovne politike, obrazovne ustanove, jedinice lokalne i regionalne samouprave. 

 

2.A.6.2 Osnovna naļela odabira operacija 

Investicijski prioritet  10iii ï Poveĺanje jednakog pristupa cjeloģivotnom uļenju za sve dobne skupine u formalnom, neformalnom i 

informalnom okruģenju, unapreĽenje znanja, vjeġtina i kompetencija radne snage, promicanje fleksibilnih naļina 

uļenja, izmeĽu ostalog profesionalnim savjetovanjem i potvrĽivanjem steļenih kompetencija 

Odbor za praĺenje OPULJP-a nadleģno je tijelo za definiranje i usvajanje kriterija za odabir i metodologije na razini OPULJP-a. 

Procjena projekata podlijeģe detaljnim kriterijima za odabir koje je odobrio Odbor za praĺenje. 

Na temelju kriterija za odabir i metodologije svako PT1 ili korisniļka institucija ĺe pripremiti Saģetak operacije (SO), koji ĺe se podnijeti UT-u 

na odobrenje. Odobrenje saģetka operacije tako ĺe biti temelj za razvoj i pripremu projektne dokumentacije za svaku operaciju. 

Aktivnosti ĺe se provoditi kroz otvorene ili ograniļene pozive za dostavu prijedloga (procedure izravne dodjele). 
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Kljuļni kriteriji za odabir operacija/projekata ukljuļuju prema potrebi: 

- usklaĽenost i doprinos prijedloga operacije/projekta ostvarivanju ciljeva utvrĽenih u relevantnim nacionalnim, strateġkim 

dokumentima (strategije, smjernice, akcijski planovi, programi); 

- relevantnost i vaģnost operacije/projekta za ostvarivanje ciljeva i pokazatelja OPULJP-a; 

- jasno odreĽene i opisane ciljane skupine i njihove potrebe u pogledu ciljeva OPULJP-a; 

- kvaliteta prijedloga projekta (aktivnosti navedene u prijedlogu jasno su odreĽene, povezane su s problemima koje bi projekt trebao 

rijeġiti i pridonose ciljevima projekta, provedivost projekta); 

- kapaciteti prijavitelja (razina operativne sposobnosti prijavitelja koja je potrebna za pripremu i provedbu projekta); 

- odrģivost projekta predstavljena je i jasno opisana (postoji moguĺnost ġire primjene rezultata projekta). 

U sluļaju otvorenih poziva uspostavit ĺe se Odbor za ocjenjivanje na razini PT1 ili PT2, a UT detaljno ĺe razraditi kriterije za ocjenjivanje. U 

sluļaju ograniļenog poziva/postupka izravne dodjele PT1 dostavit ĺe prijedlog odabira operacija upravljaļkom tijelu koji ĺe se odobriti kao 

ograniļeni poziv za dostavu prijedloga na temelju dostavljene relevantne dokumentacije, obrazlaģuĺi odabir korisnika u odnosu na njegove 

institucionalne/pravne posebnosti. 
 

2.A.6.3 Planirano koriġtenje financijskih instrumenata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog prioriteta 10iii ï Poveĺanje jednakog pristupa cjeloģivotnom uļenju za sve dobne skupine u formalnom, neformalnom i 

informalnom okruģenju, unapreĽenje znanja, vjeġtina i kompetencija radne snage, promicanje fleksibilnih 

naļina uļenja, izmeĽu ostalog profesionalnim savjetovanjem i potvrĽivanjem steļenih kompetencija 

 

 

2.A.6.4 Planirana upotreba velikih projekata (gdje je primjenjivo) 

Oznaka investicijskog prioriteta 10iii ï Poveĺanje jednakog pristupa cjeloģivotnom uļenju za sve dobne skupine u formalnom, neformalnom i 

informalnom okruģenju, unapreĽenje znanja, vjeġtina i kompetencija radne snage, promicanje fleksibilnih 

naļina uļenja, izmeĽu ostalog profesionalnim savjetovanjem i potvrĽivanjem steļenih kompetencija 
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2.A.6.5 Pokazatelji ostvarenja po investicijskim prioritetima i, prema potrebi, po kategorijama regije 

Tablica 5.: Zajedniļki i pokazatelji za pojedine programe (po investicijskim prioritetima, podijeljeni po kategorijama regije za ESF i, prema 

potrebi, za EFRR) 

Investicijski prioritet  

10iii ï Poveĺanje jednakog pristupa cjeloģivotnom uļenju za sve dobne skupine u formalnom, neformalnom i 

informalnom okruģenju, unapreĽenje znanja, vjeġtina i kompetencija radne snage, promicanje fleksibilnih 

naļina uļenja, izmeĽu ostalog profesionalnim savjetovanjem i potvrĽivanjem steļenih kompetencija 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj 

Mjerna 

jedinica 
Fond 

Kategorija regije 

(gdje je 

relevantno) 

Ciljna vrijednost (2023.) Izvor 

podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 
M  Ģ Ukupno 

CO11 
Sudionici s tercijarnim obrazovanjem (ISCED od 5 do 

8) 
Broj ESF Slabije razvijene 7.500,00 7.500,00 15.000,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO309 
Sudionici s predtercijarnim obrazovanjem (ISCED od 1 

do 4) 
Broj ESF Slabije razvijene   17.000,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO310 
Broj provedenih projekata koji su namijenjeni 

osiguranju jednakog pristupa obrazovanju 
Broj ESF Slabije razvijene   150,00  Projekti, MIS Godiġnje 

SO311 
Broj djece pripadnika romske nacionalne manjine koja 

su dobila ciljanu potporu 
Broj ESF Slabije razvijene   200,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO312 
Broj djece u socio-ekonomski nepovoljnom poloģaju 

koja su dobila ciljanu potporu 
Broj ESF Slabije razvijene   5.000,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO313 
Broj uļenika pripadnika romske nacionalne manjine u 

osnovnom obrazovanju koja su dobila ciljanu potporu 
Broj ESF Slabije razvijene   1.500,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO314 

Broj uļenika s teġkoĺama s osiguranom ciljanom 

struļnom podrġkom pomoĺnika uļenicima s 

teġkoĺama 

Broj ESF Slabije razvijene   1.000,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO315 
Broj odraslih polaznika koji su sudjelovali u 

programima obrazovanja odraslih 
Broj ESF Slabije razvijene   10.000,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO316 
Broj odgojno-obrazovnih djelatnika koji su sudjelovali 

u struļnom usavrġavanju 
Broj ESF Slabije razvijene   15.000,00 Projekti, MIS Godiġnje 

SO317 
Broj razvijenog digitalnog obrazovnog sadrģaja za 

predmete u odabranim razredima 
Broj ESF Slabije razvijene   90,00 Projekti, MIS Godiġnje 
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SO321 
Broj ġkola koje su primile podrġku za unapreĽenje 

digitalne zrelosti 
Broj ESF Slabije razvijene   840,00 Projekti, MIS  Godiġnje 

 

2.A.4 Investicijski prioritet 

Oznaka investicijskog 

prioriteta  

10iv 

Naziv investicijskog 

prioriteta  

Poboljġanje znaļaja obrazovnih sustava i sustava osposobljavanja za trģiġte rada, olakġavanje prijelaza iz ġkole na posao, 

jaļanje sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te njihove kvalitete, izmeĽu ostalog mehanizmima za 

predviĽanje vjeġtina, prilagodbom nastavnih planova i programa te uvoĽenjem i razvojem sustava uļenja koji se temelje 

na radu, ukljuļujuĺi dualne sustave uļenja i programe naukovanja 

 

2.A.5 Specifiļni ciljevi koji odgovaraju investicijskom prioritetu i oļekivanim rezultatima 

Oznaka specifiļnog cilja 1 

Naziv specifiļnog cilja Modernizacija ponude strukovnog obrazovanja te podizanje njegove kvalitete radi  poveĺanja zapoġljivosti uļenika kao 

i moguĺnosti za daljnje obrazovanje 

Rezultati koje drģave 

ļlanice ģele postiĺi uz 

potporu Unije 

Nacrt Programa razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja usredotoļuje se na modernizaciju strukovnih 

programa postizanjem kvalitete i uļinkovitosti, relevantnosti na trģiġtu rada, uļenju uz radno iskustvo, privlaļnosti, 

izvrsnosti i ukljuļivosti. Drģavna sredstva koristit ĺe se za razvoj nacionalnog kurikuluma za strukovno obrazovanje, a 

ESF ĺe podrģati razvoj pojedinih sektorskih kurikuluma unutar strukovnog obrazovanja (tj. za turizam i ugostiteljstvo, 

strojarstvo, elektrotehniku, IKT, poljoprivredu, sektor zdravstva) s ciljem osiguranja relevantnosti strukovnog 

obrazovanja i osposobljavanja koja ĺe biti u skladu s potrebama trģiġta rada te poboljġanja pristupu visokom 

obrazovanju. Za donoġenje odluke o strukovnim sektorima za koje ĺe biti izraĽen novi kurikulum u obzir je uzeta 

analiza IPA projekata. Suradnja sa svim bitnim dionicima, a najvaģnije s poslodavcima, iznimno je vaģna za strukovno 

obrazovanje te ĺe stoga biti uloģeni napori u daljnje jaļanje uļenja kroz rad, izmeĽu ostalog i u programe naukovanja 

za uļenike u strukovnom obrazovanju, edukaciju nastavnika te promicanjem vaģnosti strukovnog obrazovanja i 

osposobljavanja. Potrebna su znaļajna ulaganja u jaļanje kapaciteta nastavnika u SOO-u kao i osiguranje kvalitetne 

potpore za njihov rad i profesionalni razvoj. 

Ulaganja ĺe se usredotoļiti na uspostavu regionalnih centara kompetentnosti (Centri) u odreĽenim strukovnim 
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sektorima, kako bi bilo omoguĺeno struļno osposobljavanje obrazovnih struļnjaka, organizacija fleksibilne i 

kontinuirane edukacije zaposlenika malih i srednjih poduzeĺa koji djeluju na lokalnoj razini te podizanje znanja i 

kompetencija nezaposlenih kroz kratke programe osposobljavanja. Dodana vrijednost bit ĺe moguĺnost provoĽenja 

individualnih programa za uļenike s teġkoĺama. Oļekivani rezultati ukljuļuju unapreĽenje vjeġtina strukovnih 

uļenika koji bi zavrġili obrazovanje u Centrima i njihovu zapoġljivost (oļekuje se da ĺe oko 35% uļenika zaposliti u 

roku od ġest mjeseci). 

Intervencije unutar ESF-a bavit ĺe se pitanjem osiguranja kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju na 

dvije razine (razina sustava koja se bavi uspostavom sveobuhvatnog sustava kvalitete SOO-a, ukljuļujuĺi pokazatelje 

osiguranja kvalitete na razini sustava i na razini usmjerenoj na pruģatelje usluga u SOO-u s ciljem jaļanja njihovih 

kapaciteta za provedbu pristupa osiguranja kvalitete). 

Specifiļni cilj takoĽer ĺe biti podrģan investicijama u SOO infrastrukturu (centre), aktivirajuĺi izdatke iz EFRR. 

Glavni rezultati koji ĺe se postiĺi unutar ESF-a: razvijeni novi sektorski kurikulumi, uspostavljeni novi modeli uļenja 

uz radno iskustvo, daljnje razvijen SOO sustava osiguranja kvalitete, unaprijeĽen sustav struļnog usavrġavanja 

nastavnika te poveĺana zapoġljivost uļenika u strukovnom obrazovanju. Ove aktivnosti neĺe poļeti dok se Program 

razvoja strukovnog obrazovanja i osposobljavanja ne usvoji i dok se EK ne sloģi da je traģeni preduvjet ispunjen: 

¶ razvoj Sektorskih kurikuluma za SOO; 

¶ razvoj i unapreĽenje moguĺnosti uļenja uz radno iskustvo uļenika strukovnog obrazovanja u poduzeĺima 

potiļuĺi naukovanje, praktiļnu nastavu u tvrtkama i ġkolama (poticaji za poduzeĺa, nastavnike i uļenike, 

kampanje, opremanje, osiguranje radnih mjesta, Ăpraĺenje rada iz sjeneñ); 

¶ poticanje daljnje uspostave sveobuhvatnog sustava osiguranja kvalitete u strukovnom obrazovanju, a to 

ukljuļuje i pokazatelje koji ĺe pribliģno pratiti pokazatelje u Europskom referentnom okviru za osiguranje 

kvalitete u SOO-u i provedba navedenoga ï planiraju se intervencije u podruļju izgradnje kapaciteta za razvoj 

i provedbu osiguranja kvalitete na razini sustava (razvojem modela, prikupljanjem i analizom podataka, 

unapreĽenjem modela vanjskog vrednovanja ġkola ukljuļujuĺi vanjski pedagoġki nadzor i inspekcije, itd.) ï 

izgradnja kapaciteta za razvoj i provedbu osiguranja kvalitete na razini sustava); 

¶ jaļanje kapaciteta strukovnih ġkola za provedbu osiguranja kvalitete potiļuĺi razvoj alata i metoda za 
samovrednovanje. 
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Tablica 4.: Zajedniļki pokazatelji rezultata za koje je ciljna vrijednost utvrĽena i pokazatelji rezultata za pojedine programe koji 

odgovaraju specifiļnom cilju (po investicijskom prioritetu i kategoriji regije) (za ESF) 

Investicijski prioritet: 10iv ï Poboljġanje znaļaja obrazovnih sustava i sustava osposobljavanja za trģiġte rada, olakġavanje prijelaza iz ġkole na posao, jaļanje sustava strukovnog 

obrazovanja i osposobljavanja te njihove kvalitete, izmeĽu ostalog mehanizmima za predviĽanje vjeġtina, prilagodbom nastavnih planova i programa te uvoĽenjem i razvojem 

sustava uļenja koji se temelje na radu, ukljuļujuĺi dualne sustave uļenja i programe naukovanja 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj 

Kategorija 

regije 

Mjerna 

jedinica za 

pokazatelj 

Zajedniļki 

pokazatelj 

ostvarenja koriġten 

kao osnova za 

postavljanje ciljne 

vrijednosti  

Poļetna 

vrijednost 
Mjerna 

jedinica za 

osnovnu i 

ciljnu 

vrijednost 

Poļetna 

godina 

Ciljna 

vrijednost 

(2023.) 
Izvor 

podataka 

Uļestalost 

izvjeġĺivanja 

M Ģ Ukupno M Ģ Ukupno 

SR309 

Postotak nastavnika i drugih 

sudionika u odabranim 

sektorima strukovnog 

obrazovanja i osposobljavanja 

koji su sudjelovali u 

aktivnostima struļnog 

usavrġavanja centara 

kompetencija  

Slabije 

razvijene 
Broj    11,00 Postotak (%) 2014.   25,00 

Projekti, 

MIS 
Godiġnje 

SR310 

Postotak uļenika koji su zavrġili 

obrazovanje u centrima 

kompetencija i koji imaju posao 

ġest mjeseci po prestanku 

sudjelovanja 

Slabije 

razvijene 
Broj    33,80 Postotak (%) 2014.   37,00 

Projekti, 

MIS 
Na kraju OP 

SR311 

Postotak strukovnih ġkola u 

kojima su provedeni novo 

razvijeni sektorski kurikulumi 

temeljeni na ishodima uļenja 

Slabije 

razvijene 
Broj    0,00 Postotak (%) 2014.   10,00 

Projekti, 

MIS 
Godiġnje 

 

 

2.A.6 Aktivnosti koje ĺe se podrģati u okviru investicijskog prioriteta (po investicijskim prioritetima) 

2.A.6.1 Opis vrste i primjeri aktivnosti koje ĺe se podrģati te njihov oļekivani doprinos specifiļnim ciljevima, ukljuļujuĺi, prema potrebi, 

odreĽivanje glavnih ciljanih skupina, posebne ciljane teritorije i vrste korisnika 
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Investicijski prioritet  10iv ï Poboljġanje znaļaja obrazovnih sustava i sustava osposobljavanja za trģiġte rada, olakġavanje prijelaza 

iz ġkole na posao, jaļanje sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te njihove kvalitete, izmeĽu ostalog 

mehanizmima za predviĽanje vjeġtina, prilagodbom nastavnih planova i programa te uvoĽenjem i razvojem 

sustava uļenja koji se temelje na radu, ukljuļujuĺi dualne sustave uļenja i programe naukovanja 

Pod specifiļnim ciljem 10.iv.1 financirat ĺe se sljedeĺe aktivnosti: 

¶ izrada sektorskih kurikuluma za strukovno obrazovanje i osposobljavanje (sektori turizma i ugostiteljstva, strojarstva i elektrotehnike, 

komunikacijske i informacijske tehnologije, poljoprivrede, zdravstva i drugih sektora SOO-a) u cilju osiguranja relevantnosti sustava 

strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u skladu s potrebama trģiġta rada te poboljġanja pristupa visokom obrazovanju; 

¶ uspostava nacionalnih i regionalnih centara kompetencija u sektorima turizma i ugostiteljstva, strojarstva i elektrotehnike, informacijskih 

i komunikacijskih tehnologija, poljoprivrede i zdravstva te drugim strukovnim sektorima uzimajuĺi u obzir nacionalne/regionalne 

prioritete i potrebe trģiġta rada s ciljem pruģanja relevantnih praktiļnih vjeġtina uļenicima u strukovnom obrazovanju, kako bi im poveĺali 

moguĺnosti za ulazak na trģiġte rada; 

¶ jaļanje struļnog usavrġavanja nastavnika kao i stalnog profesionalnog razvoja nastavnika u strukovnom obrazovanju promjenom pristupa 

pouļavanju i jaļanjem digitalnih kompetencija nastavnika u strukovnom obrazovanju ġto ĺe uvelike olakġati i ubrzati pristup i 

preuzimanje materijala i sadrģaja u digitalnom obliku, kao i pristup alatima za e-Uļenje. Ovaj novi mehanizam struļnog usavrġavanja ĺe 

takoĽer osigurati i kontinuiranu struļnu podrġku nastavnicima te tako poveĺati razinu pedagoġkih vjeġtina i profesionalnih kompetencija 

nastavnika. Osoblje Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih ĺe, pohaĽajuĺi specijalizirane i prilagoĽene teļajeve, 

takoĽer ojaļati svoje kompetencije za planiranje, provedbu, podrġku i daljnji razvoj struļnog usavrġavanja strukovnih nastavnika. Jaļanje 

kompetencija u opĺim te u podruļjima specifiļnim za pojedini sektor, omoguĺit ĺe struļno usavrġavanje vezano uz nove trendove i 

inovativne pristupe pouļavanju. Partnersko umreģavanje Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih sa sliļnim 

institucijama omoguĺit ĺe uvid i pruģiti primjere dobre prakse te osigurati prijenos inovacija u sustav struļnog usavrġavanja; 

¶ jaļanje i razvoj moguĺnosti za uļenja uz radno iskustvo uļenika strukovnog obrazovanja u poduzeĺima potiļuĺi model naukovanja, 

praktiļnu nastavu u tvrtkama i ġkolama (poticaji za poslovne subjekte, nastavnike i uļenike, kampanje, opremanje, osiguranje radnih 

mjesta, Ăpraĺenje rada iz sjeneñ); 

¶ poticanje SOO-a na razvoj inovacija kroz pristup odozdo prema gore jaļanjem kapaciteta ustanova za strukovno obrazovanje za osiguranje 

relevantnog, kreativnog i modernog strukovnog obrazovanja kroz partnerstvo s tvrtkama i ġirom zajednicom, osiguravajuĺi usklaĽenost 

s potrebama trģiġta rada (uvoĽenjem inovativnih rjeġenja/moguĺnosti u kurikulume potiļuĺi stjecanje relevantnih vjeġtina), kako bi se 

promicala kvaliteta strukovnog obrazovanja; 

¶ daljnja uspostava sveobuhvatnog sustava osiguranja kvalitete u strukovnom obrazovanju, a to ukljuļuje i pokazatelje koji pribliģno slijede 

pokazatelje Europskog referentnog okvira za osiguranje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (EQAVET) te provedbu 


























































































































































































































































