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-  DOSTAVNA LISTA

PREDMET: Uputa o nacinu utvrdivanja ne/postojanja sukoba interesa kod osoba koje nisu
obveznici Zakona o javnoj nabavi (NOJN) u provedbi projekata financiranih iz
Europskog socijalnog fonda
- daje se

Postovani,

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Upravljacko tijelo
Operativnog programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali*“ 2014.-2020. (u daljnjem tekstu: Upravljac¢ko
tijelo), vezano uz postupak utvrdivanja ¢injenice je li u provedbi projekata financiranih iz Europskog
socijalnog fonda kod osoba koje nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi (NOJN) postivano nacelo
izbjegavanja sukoba interesa, daje sljedec¢u Uputu:

Pravila postupaka nabave za osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi (NOJN)
propisana su Smjernicom za ESF 2014.-2020. br. 04 IzvrSavanje i upravljanje ugovorima o dodjeli
bespovratnih sredstava, Prilogom 03 Postupci nabave za osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj
nabavi. U ¢lanku 3. navedenog Priloga 03 Opca nacela, propisano je da NOJN-ovi pri nabavi radova,
robe 1 usluga primjenjuju opca nacela racionalnog i efikasnog trosenja javnih sredstava, slobodnog
kretanja roba i usluga, slobode poslovnog nastana, nediskriminacije i jednakog tretmana,
transparentnosti, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i nacelo izbjegavanja sukoba interesa.
Potonje osigurava nepristrano i objektivno izvrSavanje zadataka svih osoba uklju€enih u postupak
nabave i postupanje osoba koje mogu utjecati na ishod tog postupka, a koje moze biti ili je dovedeno
u pitanje zbog postojanja (krvnog) srodstva, obiteljskih odnosa ili druge emotivne zajednice,
pripadnosti politi¢koj stranci ili odredenom politickom ili drugom uvjerenju, te postojanja
gospodarskog i financijskog interesa odnosno bilo kojeg drugog zajedni¢kog interesa izmedu
NOIJN-a i potencijalnog ponuditelja. Daljnje obveze NOJN-a u postupcima nabave vezane uz nacelo
izbjegavanja sukoba interesa propisane su ¢lancima 5., 7., 10. i 11. Priloga 03, uz pripadajuce
obrasce.

Obzirom na Sirinu definicije nacela izbjegavanja sukoba interesa kako je propisana Prilogom
03, Upravljacko tijelo upucuje na potrebu da se navedena problematika sagleda kroz cjelovitost
sustava dodjele bespovratnih sredstava financiranih kroz Europski socijalni fond, imajuéi u vidu
sljedece odrednice:



1.

Osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi (NOJN) u kontekstu korisnika bespovratnih
sredstava financiranih iz Europskog socijalnog fonda po pravnom obliku najée3ée su udruge,
zadruge, sindikati, organizacije poslodavaca, vjerske zajednice, zaklade, trgovacka drustva i
drugi. Cilj osnivanja navedenih pravnih entiteta u pravilu je promicanje zajedni¢kih interesa
njihovih ¢lanova. Pojedini oblici udruZivanja uredeni su posebnim zakonima.

U postupku dodjele bespovratnih sredstava, u okviru faze procjene kvalitete, sukladno
Smjernici za ESF 2014.-2020. broj 03, Prilog 2, kao jedan od kriterija odabira ocjenjuju se
administrativni, financijski i operativni kapaciteti prijavitelja i ukoliko je primjenjivo, partnera.
VaZnost utvrdivanja i procjene operativnih kapaciteta prijavitelja/partnera isti¢e se i u Izvjeséu
tijela za reviziju sustava upravljanja i kontrola za ESF od 1. ozujka 2021., KLASA: 470-03/20-
02/14, URBROJ: 327-02/4-21-4, gdje se u to¢ki 4.1.5.1 Posredni¢kim tijelima, u svrhu jasnog
utvrdivanja operativnih kapaciteta prijavitelja/partnera, predlaZe koristiti neke od navedenih
mjera: utvrditi struCnost i raspolozivost ljudskih kapaciteta uklju¢enih u projekt, odnosno
procjenu angaziranosti vlastitih resursa i kompetencija, odnosno angaziranosti stru¢nih osoba
izvan Clanstva (dostavu analize i Zivotopisa), zatim struénost i iskustvo zaposlenika vezano uz
predmet natjeCaja i upravljanje projektima, minimalan broj ¢lanova tima i/li pruzatelja usluga,
iskustvo u provodenju istih ili sli¢nih projekata (broj i vrste provedenih istih ili sli¢nih projekata,
prethodne djelatnosti, uskladenost s programom, reference), minimalan broj godina obavljanja
djelatnosti trazenih Pozivom, aktivno djelovanje u proteklih N godina na podru¢ju pruZanja
primjerice socijalnih usluga i podrske (vidljivo iz statuta i liste projekata), procjenu partnera za
suradnju (pravne i ekonomske uvjete suradnje, poglavito raspodjelu aktivnosti), te prethodnu
partnersku suradnju i umreZavanje s drugim relevantnim organizacijama u provodenju
aktivnosti programski usmjerenih na rad s primjerice braniteljima (o ¢emu prilaZe ugovor o
suradnji ili je vidljivo iz druge dokumentacije), godi$nji program rada i financijski plan za
tekucu i prethodnu godinu(e) ukoliko su obveznici vodenja dvojnog knjigovodstva u kojem se
u obrazloZenju financijskog plana obrazlazu programi, aktivnosti i projekti koji sadrze
poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima i kapacitetima za njihovu provedbu, te u
kojem je vidljivo osiguranje djelomiénih financijskih resursa za obavljanje djelatnosti u tekuéoj
godini, financijsku stabilnost (osigurana minimalna sredstva u proradunu za provedbu projekta
neovisno o isplatama kako bi se pokrile eventualne korekcije i nedostatak EU sredstava pred
kraj provedbenog razdoblja), uspostavljen model dobrog financijskog upravljanja i kontrola te
nacin sprjecavanja sukoba interesa pri raspolaganju javnim sredstvima, Zivotopis
voditelja/ice projekta i/li ostale kriterije kojima se mogu provjeriti kvantitativne i kvalitativne
razlike.

Iz navedenoga proizlazi vaznost kvalitetne i realne ocjene operativnih kapaciteta
prijavitelja i/li partnera u fazi procjene kvalitete, dok na ocjenu u bitnom dijelu utjede iskustvo,
stru¢nost i broj osoba ukljuc¢enih u provedbu projekta, kako je navedeno u projektnoj prijavi (u
praksi Cesto voditelja i ¢lanova pravnog entiteta prijavitelja/partnera). Istovremeno, nadlezna
posrednicka tijela upucuju se ve¢ u fazi dodjele bespovratnih sredstava provjeriti i upozoriti
prijavitelje na obvezu postivanja naCela izbjegavanja sukoba interesa u odnosu na osobe
potencijalno ukljucene u provedbu projekta.

. U pojedinim slu€ajevima posrednicka tijela proglasila su neprihvatljivima troskove provedbe

projektnih aktivnosti po istoj osnovi (sukob interesa) u visokoj fazi provedbe projekta, iako je
ve¢ prilikom predaje projektnog prijedloga bilo jasno naznafeno da ¢e projektne aktivnosti
provoditi voditelji i ¢lanovi pravnog entiteta korisnika. Stoga, Upravljacko tijelo upucuje na
moguc¢nost predvidenu Smjernicom 04 IzvrSavanje i upravljanje ugovorima o dodjeli
bespovratnih sredstava za Europski socijalni fond, koja u to¢ki 7. Zaprimanje plana nabave
propisuje obveze nadleznog Posrednickog tijela razine 2 (u daljnjem tekstu: PT2) vezane uz
zaprimanje plana nabave, koje podrazumijevaju i provjeru svih nabava ¢ija je vrijednost jednaka
ili ve¢a od 200.000,00 kuna bez PDV-a (u verziji Smjernica 3.4 vrijednost jednaka ili ve¢a od



150.000,00 kuna bez PDV-a). Istim se propisom nadleznom PT2 daje moguénost da od
Korisnika traZi dodatne informacije kako bi nabave koje se imaju izvrSiti u okviru provedbe
projekta udovoljavale odredbama Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, ¢iji je sastavni dio
i Prilog 03 Smjernice 04 Postupci nabave za osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi.
U tu svrhu, u postupku pregleda plana nabave nadleZno PT2 moZe Korisniku dati i dodatne
preporuke koje se odnose na plan nabave i upozoriti na obvezu postivanja nalela izbjegavanja
sukoba interesa, kako je propisano i ¢lankom 5. Opéih uvjeta ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava.

Postivanje nacela izbjegavanja sukoba interesa kod osoba koje nisu obveznici Zakona o javnoj
nabavi u provedbi projekata koji se financiraju iz Europskog socijalnog fonda potrebno je
ocijeniti uzimajuéi u obzir navedeno pod toc¢kom 1., 2. i 3. ove Upute. Detaljnije, potrebno je
imati u vidu svrhu udruZivanja u pravne entitete NOJN-a koji su najée$¢i korisnici bespovratnih
sredstava financiranih iz ESF-a, ¢injenicu da se u okviru kriterija odabira ocjenjuju operativni
kapaciteti prijavitelja/partnera koji uvelike ovise o iskustvu, struénosti i broj osoba ukljucenih
u provedbu projekta (pri ¢emu se Cesto radi o voditeljima i ¢lanovima prijavitelja/partnera
NOJN-a), te koristiti moguénost provjere i otklanjanja potencijalnog sukoba interesa kod
prijavitelja/partnera u fazi procjene kvalitete i/li pregleda plana nabave, kako bi se izbjeglo
utvrdivanje neprihvatljivih troskova radi sukoba interesa izvoditelja projektnih aktivnosti u
visokoj fazi provedbe projekta ¢ime se ugroZava njegova uspje$na realizacija, odnosno
poduzimati preventivne mjere za otklanjanje sukoba interesa.

. U fazi provedbe ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, na¢in postivanja nacela izbjegavanja
sukoba interesa ureden je ¢lankom 10.3 Priloga 03 (Smjernice v.3.4), kojim je propisano kako
¢lanovi Odbora za nabavu postupaju u skladu s nacelima iz €lanka 3. predmetnog Priloga, te se
izuzimaju iz postupka nabave u slu¢aju postojanja sukoba interesa. Samo ako se sukob interesa
ne moze ucinkovito ukloniti izuzimanjem navedenih osoba ili poduzimanjem drugih mjera,
NOJN isklju¢uje gospodarskog subjekta iz postupka nabave. Iz istoga proizlazi da je
izuzimanje iz postupka nabave ucinkovito sredstvo koje analogno, u slu¢aju postojanja
sukoba interesa, predstavnici NOJN-a trebaju koristiti kako bi se osiguralo postivanje nacela
izbjegavanja sukoba interesa, neovisno o vrsti postupka nabave koju provodi NOJN. Isto je
potrebno kako bi se postigao razmjer izmedu zaStite gospodarskih interesa subjekata koji
sudjeluju kao ponuditelji radova, robe i usluga u postupku nabave, te postivanja nacela
izbjegavanja sukoba interesa od strane korisnika.

. Upravljacko tijelo napominje kako je Prilog 03 u sklopu Smjernica za ESF 2014.-2020. v.3.5
dopunjen na nacin da korisnici NOJN, na koje se isti primjenjuje, nepostojanje sukoba interesa
dokazuju i davanjem Izjava o ne/postojanju sukoba interesa za NOJN osoba ovlastenih za
zastupanje te ¢lanova Odbora za nabavu (ukoliko je isti formiran), sukladno ¢lanku 5.2.3.
Priloga 03. Obrasci navedenih Izjava sastavni su dio Priloga 03 Smjernica v.3.5 te se one
potpisuju na pocetku provedbe ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, prije provodenja
postupaka nabave, dok se iste azuriraju po nastanku novih okolnosti za postupak direktne
pogodbe i za postupak javnog nadmetanja u skladu s pravilima za NOJN. Svaka osoba ovlastena
za zastupanje NOJN-a i svaki ¢lan Odbora za nabavu potpisuje zasebnu Izjavu. Prema
odredbama ¢lanka 11.4. NOJN je na temelju rezultata pregleda i ocijene ponuda obvezan odbiti
ponudu ukoliko se utvrdi da je osoba ovlaStena za zastupanje NOJN-a u sukobu interesa s
gospodarskim subjektom koji je podnio ponudu, isto je predvideno i ¢lankom 5.2.3. Sam prilog
03 u fusnoti 2 definira: ,,Gospodarski subjekt je fizi¢ka ili pravna osoba ili zajednica tih osoba
koja na trziStu nudi izvodenje radova i/ili posla, isporuku robe ili pruzanje usluga.” Sukladno
navedenom, izbjegavanje sukoba interesa osoba koje su ovlastene za zastupanje NOJN-a nije
moguce uinkovito ukloniti na neki drugi nacin osim isklju¢ivanjem gospodarskog subjekta iz
postupka nabave.



7. Istinitost podataka danih u Izjavama navedenima pod to¢kom 6. ove Upute odgovornost je
davatelja odnosno potpisnika, te u slu¢aju dokazane sumnje u neistinitost sadrzaja Izjave prema
propisima pozitivnog hrvatskog zakonodavstva, davatelj odnosno potpisnik Izjave snose
kaznenu, odnosno materijalnu odgovornost. Nadlezna posrednicka tijela, sukladno vaZeéim
pravilima o osiguravanju revizijskog traga, mogu iskoristiti moguénost provjere navoda iz
Izjava o ne/postojanju sukoba interesa uvidom u odluke osoba i/li tijela nadleZnih za provodenje
postupka nabave NOJN-a u svojstvu naruditelja, druge akte koje izdaju tijela korisnika sukladno
osnivackom aktu, izvrsiti uvid u dostupne registre ili izvrsiti potrebne provjere sukladno ¢lanku
17.3 Op¢ih uvjeta ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava (moguénost provjere statuta,
zapisnika o radu i odlukama, sjednicama i drugo) .

8. Svrha primjene nacela izbjegavanja sukoba interesa je osigurati nepristrano i objektivno
izvrSavanje zadataka svih osoba ukljucenih u postupak nabave i postupanje osoba koje mogu
utjecati na ishod tog postupka, kako bi se izbjeglo naruSavanje trZi$nog natjecanja i osiguralo
jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima. Stoga ¢injenica da ugovorena cijena
za radove, robu i usluge potraZivane u postupku predmetne nabave udovoljava zahtjevima
dobrog financijskog upravljanja moze biti indikator da je sukob interesa uspje$no izbjegnut.

9. Odredbe Priloga 03 ne primjenjuju se na ugovore propisane u ¢lanku 4. Priloga 03.

Sukladno prethodno navedenim toCkama, ovim putem upuéuju se Posrednicka tijela druge
razine na postupanje.

S poStovanjem,
MINISTAR

/\/LM Ui —
\“/w Marln Plletlc




DOSTAVNA LISTA:

Hrvatski zavod za zaposljavanje

n/r g. Ante Loncara, ravnatelja

Savska cesta 64, 10 000 Zagreb

Ured za financiranje i ugovaranje projekata EU
n/r g. Ante Dzape, pomoc¢nika ravnatelja

Radnicka cesta 177/11, 10 000 Zagreb

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
n/r g. Mile Ziv&iéa, ravnatelja

n/r gde Martine Hundri¢, pomoénice ravnatelja

Garicgradska ulica 18, 10 000 Zagreb

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva
n/r gde Cvjetane Plavsa Mati¢, upraviteljice
Strigina 1a, 10 000 Zagreb

n/r g. Luke Bogdana, zamjenika upraviteljice

Trg Marka Maruli¢a 18, 10 000 Zagreb

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
n/r gde Nade Zrinusi¢, pomo¢nice ministrice

n/r gde Mirne Cori¢, nadelnice Sektora

Trg Nevenke Topalusi¢ 1, 10 000 Zagreb

Ministarstvo znanosti i obrazovanja
n/r prof. dr. sc. Radovana Fuchsa, ministra
Donje Svetice 38, 10 000 Zagreb

Ministarstvo kulture i medija
n/r dr. sc. Nine Obuljen Korzinek, ministrice
Runjaninova ulica 2, 10 000 Zagreb

Ministarstvo turizma i sporta
n/r gde Nikoline Brnjac, ministrice
Prisavlje 14, 10 000 Zagreb

Ministarstvo zdravstva
n/r izv. prof. dr.sc. Vili Bero$a, ministra
Ksaver 200a, 10 000 Zagreb

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
n/r gde Helene Beus, ravnateljice
Opaticka 4, 10 000 Zagreb



