
 

                                       

                                                   

 

Podrška razvoju partnerstava organizacija civilnog društva i 

visokoobrazovnih ustanova za provedbu programa društveno 

korisnog učenja  

ODGOVORI NA PITANJA 

pristigla na esf@udruge.vlada.hr do 9. siječnja 2017. 

PITANJE ODGOVOR 

1. Umjetnička smo organizacija 

registrirana pri Ministarstvu kulture, 

možemo li biti prijavitelji? 

Budući da u uputama za prijavitelje piše 

sljedeće: Prijavu mora činiti partnerstvo 

prijavitelja s najmanje jednom javnom 

ustanovom u sustavu visokog obrazovanja 

(fakultetom ili umjetničkom akademijom, 

veleučilištem, visokom školom) ili javnim 

znanstvenim institutom. U provedbi 

projekta mora biti najmanje jedna udruga 

(neovisno je li u ulozi prijavitelja ili 

partnera). Budući da će se naše 

partnerstvo sastojati od Umjetničke 

akademije u Splitu i umjetničke 

organizacije IKS Festival, je li potrebno, 

dakle, uključiti pod obavezno partnerstvo 

još jednu udrugu, ili je dovoljno da mi kao 

umjetnička organizacija sudjelujemo kao 

neprofitna organizacija.  

Naš projekt bi se sastojao od edukacija na 

temu inovacija u kazalištu, zanima me 

možemo li u sklopu aktivnosti pozvati 

inozemne predavače na sudjelovanje u 

projektu? 

Umjetnička organizacija nije prihvatljiv 

prijavitelj. Također, umjetnička 

organizacija nije niti prihvatljiv partner.  

U poglavlju 2.2.1. Prihvatljivi prijavitelji 

Uputa za prijavitelje, stoji koje uvjete mora 

ispunjavati organizacija kako bi bila 

prihvatljiva za dostavu projektnog 

prijedloga (uz ostale uvjete 

prihvatljivosti): 

- mora biti organizacija civilnoga društva; 

pravna osoba sa sljedećim pravnim 

statusom: 

 - udruga – pravna osoba osnovana  

            sukladno Zakonu o udrugama, 

 - zaklada, 

 - socijalna zadruga, 

 - ustanova, ili 

 - pravna osoba vjerske zajednice   

 

koja se svojim aktom opredijelila da 

djeluje u području pružanja usluga od 

općeg interesa (razvoj volonterstva; odgoj 

i obrazovanje; zdravstvene usluge, 

socijalna skrb; zaštita okoliša; borba protiv 

korupcije; suzbijanje diskriminacije; razvoj 

lokalne zajednice; razvoj filantropije i dr.). 

Usto, prijavitelj mora biti organizacija koje 

u svojem temeljnom aktu ima utvrđeno 

neprofitno djelovanje i registrirana je kao 

neprofitna organizacija što znači da je 
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upisana u Registar neprofitnih organizacija 

i vodi transparentno financijsko 

poslovanje. 

Nadalje, osim obveznog partnera koje 

moraju biti javne ustanove u sustavu 

visokog obrazovanja ili javni znanstveni 

institut, prihvatljivi partneri su organizacije 

civilnoga društva navedene u točki 1., 

poglavlja 2.2.1. Uputa za prijavitelje te 

jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave.  

 

Uputama za prijavitelje nije ograničeno 

angažiranje stručnjaka iz inozemstva, 

ukoliko se poštuju ostali uvjeti 

prihvatljivosti troškova. 

2. Na koji način se može sveučilišnim 

profesorima platiti neka naknada za 

sudjelovanje na projektu? 

Sveučilišni profesori, ako se radi o 

partnerskoj organizaciji javnoj 

visokoškolskoj ustanovi, mogu biti 

uobičajeno angažirani putem ugovora o 

radu.  

Njihove plaće odnosno naknade za 

angažman na projektu spadaju pod izravne 

troškove osoblja. 

Izravni troškovi osoblja su izravni troškovi 

koji proizlaze iz ugovora/sporazuma 

između poslodavca i zaposlenika ili 

ugovora o uslugama za vanjsko osoblje 

(pod uvjetom da je te troškove moguće 

jasno odrediti). Udio u trošku plaća je 

prihvatljiv trošak za financiranje iz 

ESF-a. Međutim, zaposlenik korisnika ili 

partnera koji svoju temeljnu plaću prima 

temeljem rješenja/ugovora o radu 

istovremeno za obavljanje poslova vezanih 

za projekt ne može ostvariti dodatni 

dohodak temeljem ugovora o djelu 

(sukladno Uputi o prihvatljivosti troškova 

plaća i troškova povezanih s radom). 

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava 



 

                                       

                                                   

27. srpnja 2016. objavilo je Uputu o 

prihvatljivosti troškova plaća i troškova 

povezanih s radom koja je pripremljena u 

skladu s odredbama Pravilnika o 

prihvatljivosti izdataka u okviru Europskog 

socijalnog fonda u Republici Hrvatskoj za 

programsko razdoblje 2014. – 2020. na 

koju upućujemo potencijalne prijavitelje za 

pripremu prijedloga troškovnika. 

3. Molim Vas da definirate javne ustanove 

u sustavu visokog obrazovanja. 

Je li visoka škola kojoj je osnivač fizička 

osoba prihvatljiv partner u ovom Pozivu? 

Sukladno poglavlju 2.2.2. Uputa za 

prijavitelje, jedan partner mora obvezno 

biti javna ustanova u sustavu visokog 

obrazovanja (fakultet ili umjetnička 

akademija, veleučilište, visoka škola) i/ili 

javni znanstveni institut. Shodno 

odredbama iz članka 49., stavka 2. Zakona 

o znanstvenoj djelatnosti i visokom 

obrazovanju (NN 123/03, 198/03, 105/04, 

174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 

94/13, 139/13, 101/14, 60/15), javna 

visoka učilišta su ona koja osniva 

Republika Hrvatska. Republika Hrvatska 

osniva sveučilište zakonom, a veleučilište i 

visoku školu uredbom Vlade Republike 

Hrvatske. Osnivačka prava nad visokim 

učilištima u ime Republike Hrvatske 

obnaša Vlada Republike Hrvatske ili 

Ministarstvo, sukladno aktu o osnivanju ili 

drugom odgovarajućem propisu. 

Visoka škola odnosno ustanova kojoj je 

osnivač fizička osoba smatra se privatnom 

visokom školom, koja se, sukladno odredbi 

iz stavka 3.  članka 49. Zakona o 

znanstvenoj djelatnosti i visokom 

obrazovanju, osniva odlukom osnivača na 

način propisan odredbama navedenog 

Zakona i propisima koji se odnose na 

osnivanje ustanova. 

Takva visoka škola odnosno privatna 

ustanova može biti jedan od partnera 

http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2015/02/Uputa-o-prihvatljivosti-troškova-plaća-i-povezanih-troškova_2014.-2020..pdf
http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2015/02/Uputa-o-prihvatljivosti-troškova-plaća-i-povezanih-troškova_2014.-2020..pdf
http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2015/02/Uputa-o-prihvatljivosti-troškova-plaća-i-povezanih-troškova_2014.-2020..pdf


 

                                       

                                                   

ukoliko odgovara ostalim uvjetima 

prihvatljivosti propisanim poglavljem 

2.2.1. Uputa za prijavitelje, ali samo uz 

obveznog partnera, javnu ustanovu u 

sustavu visokog obrazovanja. Usto, 

privatne ustanove kao partneri moraju biti 

organizacije koje u svojem temeljnom aktu 

imaju utvrđeno neprofitno djelovanje i 

registrirane su kao neprofitna organizacija 

što znači da su upisane u Registar 

neprofitnih organizacija i vode 

transparentno financijsko poslovanje.  

4. Kao neprofitna udruga prijavili bismo 

projekt u suradnji s Prirodoslovno-

matematičkim fakultetom. Budući da su 

osobe koje su u vodstvu udruge 

(predsjednica, dopredsjednica, članovi 

upravnog odbora) ujedno i zaposlenici 

PMF-a, zanima me da li je moguća takva 

prijava, odnosno da li se nalazimo u 

sukobu interesa te bi zbog toga bili 

isključeni iz natječajnog postupka. 

Situacija koju navodite nije sukob interesa, 

no valja napomenuti kako je, sukladno 

odredbama članka 4.2 Općih uvjeta 

Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava 

(kao sastavnog dijela dokumentacije ovog 

Poziva na dostavu projektnih prijedloga), 

korisnik (uspješan prijavitelj koji potpisuje 

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava) 

isključivo odgovoran za provedbu projekta, 

čak i kada korisnik provodi projekt s 

jednim ili više partnera. 

 

Nadalje, prihvatljivi izravni troškovi osoblja 

su troškovi plaće voditelja/koordinatora 

projekta i plaće drugih osoba koje izravno 

sudjeluju u provedbi projektnih aktivnosti, 

odnosno izravno doprinose ostvarenju 

jednog ili više ciljeva projekta, i to prema 

udjelu radnog vremena koje osoba provodi 

na provedbi projektnih aktivnosti. 

 

Osobe koje su u vodstvu udruge ne moraju 

nužno biti angažirane na provedbi projekta 

kao zaposlenici udruge, već to mogu raditi 

kao zaposlenici partnerske organizacije 

(PMF-a).  

5. Je li kulturna udruga prihvatljiv 

prijavitelj na natječaj? 

U poglavlju 2.2.1. Prihvatljivi prijavitelji 

Uputa za prijavitelje, stoji koje uvjete mora 



 

                                       

                                                   

Je li udruga koja nema zaposlenih 

prihvatljiv prijavitelj? Svi članovi udruge 

sudjeluju u njenom radu isključivo 

dobrovoljno bez primanja naknade te 

nemaju status volontera. Na koji način 

mogu se obračunati neizravni troškovi 

prijavitelja i vrednovati rad članova udruge 

koji će raditi na projektu? 

ispunjavati organizacija kako bi bila 

prihvatljiva za dostavu projektnog 

prijedloga: 

- mora biti organizacija civilnoga društva; 

pravna osoba sa sljedećim pravnim 

statusom: 

 - udruga – pravna osoba osnovana  

            sukladno Zakonu o udrugama, 

 - zaklada, 

 - socijalna zadruga, 

 - ustanova, ili 

 - pravna osoba vjerske zajednice   

 

koja se svojim aktom opredijelila da 

djeluje u području pružanja usluga od 

općeg interesa (razvoj volonterstva; odgoj 

i obrazovanje; zdravstvene usluge, 

socijalna skrb; zaštita okoliša; borba protiv 

korupcije; suzbijanje diskriminacije; razvoj 

lokalne zajednice; razvoj filantropije i dr.). 

Ako vaša udruga zadovoljava te kriterije, 

prihvatljiv je prijavitelj. 

 

Udruga koja nema zaposlenih jest 

prihvatljiv prijavitelj, ali može u okviru 

projekta zaposliti osobe potrebne za 

vođenje projekta i/ili za izvođenje 

projektnih aktivnosti.  

Troškovi osoblja prihvatljivi su troškovi, 

sukladno navedenome u poglavlju 4.1.1. 

Uputa za prijavitelje. 

 

Napominjemo da organizacija prijavitelja 

mora imati dostatne financijske, stručne, 

iskustvene i provedbene kapacitete za 

provedbu projekta u suradnji s partnerima, 

a kapacitete prijavitelja (i partnera) 

ocjenjivat će Odbor za odabir projekata  

prilikom ocjenjivanja kvalitete projekta. 

Nadalje, u postupku ocjenjivanja kvalitete 



 

                                       

                                                   

ocjenjivat će se u kolikoj mjeri je proračun 

projekta usklađen s projektnim 

aktivnostima, odnosno je li omjer 

procijenjenih troškova razmjeran 

očekivanim rezultatima projekta. 

 

U Uputama za prijavitelje, u poglavlju 

4.1.1. Prihvatljivi izdaci, izložen je pregled 

osnovnih vrsta neizravnih troškova koji su 

prihvatljivi u okviru Poziva na dostavu 

projektnih prijedloga.  

 

Neizravni troškovi izračunavaju se 

primjenom fiksne stope od 15% 

prihvatljivih izravnih troškova osoblja 

sukladno članku 68. stavku 1. točki (b) 

Uredbe (EU) br. 1303/2013. 

 

Navedene troškove svaki prijavitelj 

predlaže prema naravi i opsegu te 

potrebama projekta. 

 

Rad članova udruge i njegovu vrijednost 

prijavitelj u svojem projektnom prijedlogu 

također određuje  prema potrebama 

projekta i naravi i opsegu projektnih 

aktivnosti.  

6. U uputama poziva stoji da se korisnicima 

osigurava isplata predujma u iznosu od 

40% ugovorenog iznosa. Znači li to da 

60% ugovorenog iznosa, korisnik snosi 

sam do predaje finalnog izvješća? 

Od korisnika se u ovom Pozivu ne očekuje 

sufinanciranje, te on ne snosi 60 % 

ugovorenog iznosa do predaje završnog 

izvješća. Naime, nakon isplate predujma,  

preostali iznosi prihvatljivih troškova 

isplaćuju se nakon što Posredničko tijelo 

razine 2 (Nacionalna zaklada za razvoj 

civilnoga društva, PT 2) provjeri i potvrdi 

dostavljeno korisnikovo izvješće o 



 

                                       

                                                   

7. U uputama za prijavitelje navedeno je 

da se korisnicima osigurava isplata 

predujma u iznosu od 40% ugovorenog 

iznosa. 

Zanima me u kojem trenutku se isplaćuje 

preostali dio iznosa? 

napretku, odnosno Zahtjev za 

nadoknadom sredstava (ZNS). Sukladno 

članku 14.2. Općih uvjeta Ugovora 

Plaćanje prihvatljivih troškova iz 

bespovratnih sredstava projekta korisnik 

potražuje podnošenjem ZNS-a PT-u 2, u 

roku od 15 dana od isteka svaka tri 

mjeseca od sklapanja Ugovora.  

Troškove navedene u Zahtjevima za 

naknadom sredstava provjerava i 

potvrđuje PT2 u roku od 45 dana od 

njegovog primitka, sukladno navedenome 

u članku 16.3. Općih uvjeta Ugovora. 

Dakle, vrši se isplata predujma te plaćanje 

po podnesenim troškovima iz ZNS-a, tako 

da predujam ostaje korisniku do trenutka 

kada PT2 u suradnji s Korisnikom ne odluči 

prebijati potraživane troškove s isplaćenim 

predujmom pazeći da se ne premaši iznos 

najvišeg iznosa bespovratnih sredstava 

utvrđenih ugovorom. 

 

8. Je li prihvatljiv partner visokoobrazovna 

ustanova (visoka škola sestrinstva) čiji je 

osnivač jedinica lokalne samouprave? 

Sukladno poglavlju 2.2.2. Uputa za 

prijavitelje, jedan partner mora obvezno 

biti javna ustanova u sustavu visokog 

obrazovanja (fakultet ili umjetnička 

akademija, veleučilište, visoka škola) i/ili 

javni znanstveni institut. Shodno 

odredbama iz članka 49., stavka 2. Zakona 

o znanstvenoj djelatnosti i visokom 

obrazovanju (NN 123/03, 198/03, 105/04, 

174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 

94/13, 139/13, 101/14, 60/15), javna 

visoka učilišta su ona koja osniva 

Republika Hrvatska. Republika Hrvatska 

osniva sveučilište zakonom, a veleučilište i 

visoku školu uredbom Vlade Republike 

Hrvatske. Osnivačka prava nad visokim 

učilištima u ime Republike Hrvatske 

obnaša Vlada Republike Hrvatske ili 



 

                                       

                                                   

Ministarstvo, sukladno aktu o osnivanju ili 

drugom odgovarajućem propisu. 

Visoka škola čiji je osnivač jedinica lokalne 

samouprave smatra se privatnom visokom 

školom te kao takva može biti partner 

ukoliko zadovoljava ostale uvjete 

prihvatljivosti (u svojem temeljnom aktu 

ima utvrđeno neprofitno djelovanje i 

registrirana je kao neprofitna organizacija 

što znači da je upisana u Registar 

neprofitnih organizacija i vodi 

transparentno financijsko poslovanje, uz 

ostale uvjete propisane poglavljem 2.2.1.). 

U ovom slučaju, ostaje obveza dodatnog 

partnerstva s najmanje jednom javnom 

ustanovom u sustavu visokog obrazovanja 

(fakultetom ili umjetničkom akademijom, 

veleučilištem, visokom školom) ili javnim 

znanstvenim institutom. 

9. Može li prihvatljiv prijavitelj biti udruga 

ili ustanova u kulturi u partnerstvu s 

umjetničkom akademijom? 

Ako udruga ili ustanova u kulturi 

zadovoljava sve uvjete prihvatljivosti 

navedene u poglavlju 2.2.1. Prihvatljivi 

prijavitelji Uputa za prijavitelje, tad je ona 

prihvatljivi prijavitelj, poput udruge iz 

odgovora na 5. pitanje. 

 

Nadalje, ako je umjetnička akademija 

javna ustanova u sustavu visokog 

obrazovanja i zadovoljava sve uvjete iz 

poglavlja 2.2.1. i 2.2.2. Uputa za 

prijavitelje, smatra se prihvatljivim 

partnerom. 

10. Mora li prijavitelj (udruga) imati 

zaposlene osobe kako bi zadovoljio uvjete 

prihvatljivosti? 

Udruga ne mora imati zaposlene osobe, ali 

ih može zaposliti za potrebe projekta.  

Organizacija prijavitelja mora imati 

dostatne financijske, stručne, iskustvene i 

provedbene kapacitete za provedbu 

projekta u suradnji s partnerima, 

kapaciteti će se ocjenjivati prilikom 

ocjenjivanja kvalitete projekta. 



 

                                       

                                                   

11. Mora li voditelj/ica projekta biti osoba 

koja dolazi iz organizacije prijavitelja kako 

bi zadovoljio uvjete prihvatljivosti? Ukoliko 

da, mora li ona biti zaposlena ili član 

udruge? 

Voditelj/ica projekta ne mora biti osoba 

koja dolazi iz organizacije prijavitelja kako 

bi prijavitelj zadovoljio uvjete 

prihvatljivosti. Međutim, napominjemo da 

organizacija prijavitelja mora imati 

dostatne financijske, stručne, iskustvene i 

provedbene kapacitete za provedbu 

projekta u suradnji s partnerima, a 

kapacitete prijavitelja (i partnera) 

ocjenjivat će Odbor za odabir projekata  

prilikom ocjenjivanja kvalitete projekta.  

12. Ukoliko za potrebe projekta, fakultet 

želi nabaviti opremu, nabavu vrši fakultet 

– partner ili udruga – nositelj projekta?  

Ukoliko fakultet vrši nabavu, pratimo li 

upute navedene u obrascu o Postupcima 

javne nabave koji ste nam priložili, a koji 

se odnosi na osobe koje nisu obveznici 

Zakona o javnoj nabavi? 

Partner može provoditi nabavu, a ako je 

fakultet kao partner obveznik Zakona o 

javnoj nabavi, tad se mora voditi 

odredbama toga Zakona. 

 

 

 

 


