TRECA SJEDNICA SEKTORSKOG NADZORNOG ODBORA
OPERATIVNOG PROGRAMA RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA

IPA 1V komponenta

Zagreb, 11. prosinca 2008.

ZAPISNIK

Tre¢a sjednica Sektorskog nadzornog odbora Operativhog programa Razvoj ljudskih
potencijala u okviru IPA Okvirnog sporazuma odrzala se u Zagrebu 11. prosinca 2008.

(11:00-13:00 sati) u Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ulica grada Vukovara
78, Velika dvorana.

Uvodno izlaganje i utvrdivanje dnevnog reda

Sastankom su zajednicki predsjedali gospodin Denis Kennedy, zamjenik voditelja odjela u
Opc¢oj upravi za zaposljavanje i jednake mogucnosti Europske Komisije i gospoda. Vera
Babi¢, drzavna tajnica za rad Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva Republike
Hrvatske (Celnica Operativne strukture)

Gda. Vera Babi¢, drzavna tajnica za rad, predsjedala je u ime predstavnika/ca Republike
Hrvatske, koja je ukljuivala predstavnike relevantnih tijela imenovanih za c¢lanove
Sektorskog nadzornog odbora i promatraca (potpuni popis nalazi se u prilogu).

Drzavna tajnica, gda. Vera Babi¢ pozdravila je sve prisutne i istaknula da su svi dokumenti za
ovaj SNO radni materijal dostupan za raspravu i daljnje doradu. Gda. Babi¢ je takoder
istaknula da su svi dokumenti izradeni na engleskom 1 hrvatskom jeziku.

Gospodin Kennedy je naglasio vaznost SNO-a, naroCito u svijetlu nedavnog potpisivanja
Financijskog sporazuma za IPA IV komponentu IPA-e (u daljnjem tekstu FS) i Odluke o
prenosenju upravljackih ovlasti, Cestitajuc¢i gospodi Babi¢ i kolegama iz Operativne strukture
na dosadasnjem radu.

Nakon sluZbenog otvaranja sastanka, prihvacen je dnevni red.

Sastav ¢lanova Sektorskog nadzornog odbora IV komponente IPA-e

Na drugom SNO-u je, od strane predstavnika/ca Europske Komisije i hrvatske strane
postignut dogovor da SNO treba prosiriti uklju¢ivanjem relevantnih predstavnika civilnog
drustva, narocito predstavnike onih ciljanih grupa kojih se doti¢e provedba OP RLJP.

Europska komisija je i u pisanoj formi predlozila hrvatskim vlastima uklju¢ivanje nacionalnih
manjina u sastav SNO-a. MINGORP i Celnica Operativne Strukture, imajuéi na umu vaznost
uloge predstavnika manjina u Republici Hrvatskoj, zamolili su Vladin ured za nacionalne
manjine da provedu konzultacije sa nacionalnim manjinama, te da predloze jednog
predstavnika. Drzavna tajnica predstavila je novog ¢lana SNO-a, gospodina Nazifa Memedija,




predstavnika romske nacionalne manjine u Hrvatskom Saboru. Gda. Babi¢ je takoder
istaknula dobru komunikaciju koju so kao Voditelji Operativne Strukture postigli s
predstavnicima civilnog drustva kroz Vije¢e za razvoj civilnog drustva te izrazila zelju za
nastavkom dobre suradnje u buducnosti putem redovnih sastanaka. Takoder je spomenula da
se veéi napor treba uloziti u suradnji izmedu Vlade i socijalnih partnera ( poslodavaca i
sindikata).

Gospodin Kennedy je istaknuo da je postignut veliki napredak u smislu sudjelovanja
predstavnika civilnog drustva u SNO-u IPA IV komponente.

Zapisnik s drugog sastanka Sektorskog Nadzornog odbora IPA 1V komponente
odrzanog 4. lipnja 2008.

Kad je rije¢ o zapisniku sa zasjedanja druge sjednice Sektorskog nadzornog odbora, koja je
odrzana u Zagrebu 4. lipnja 2008., postignuta je suglasnost da se taj zapisnik smatra
prihva¢enim i usvojenim.

Kratko izlaganje o akreditacijskom procesu, prenosenju upravljackih ovlasti i
Financijskom sporazumu

Gda. Vera Babi¢ upoznala je prisutne da je, sukladno informaciji primljenoj putem
elektroniC¢ke poste od kolega iz Opée uprave za zapoSljavanje, Odluka o prenoSenju
upravljackih ovlasti potpisana 1. prosinca 2008.. Takoder je istaknula da je Financijski
sporazum poslan u proceduru Vlade RH, te da ¢e vjerojatno, cijeli proces ratifikacije biti
uskoro zavrsen.

Gospodin. Hrvoje Dolenec, drzavni tajnik SDURF-a i Nacionalni IPA koordinator, ukazujuéi
na ¢injenicu da je FS. potpisan 5. prosinca 2008., da u skladu s proceduralnim ograni¢enjima,
nece biti ratificiran u Hrvatskom Saboru u 2008. godini, ali ¢e biti usvojen na Vladi i poslan u
postupak u Hrvatski Sabor na prvoj sjednici u 2009. godini.

Gda. Babi¢ je zahvalila svim sudionicima/cama, kolegama/icama iz Operativne strukture i
korisni¢kih institucija, , predstavnicima/cama civilnog drustva, Delegaciji Europske Komisije
i Europskoj Komisiji na suradnji i predanom radu.

Gospodin Kennedy je dodao da se radilo o vrlo slozenom procesu, te da je do sada odraden
vrlo dobar posao, ali je takoder istaknuo vaznost nastavka rada u nadolaze¢im godinama,
ponajvise 2009. i 2010., godinama pocetka najveceg dijela provedbe. Vazno je osigurati
dovoljan broj izucenih zaposlenika u svim institucijama Operativne strukture te osigurati
ucinkovito i uspjesno koristenje EU fondova.

Status provedbe/Obrasci za identifikaciju operacija ukljuéujuéi programe bespovratne
pomodi

Gospoda Marica Misir, voditeljica Odsjeka za provedbu u Odjelu za pripremu i provedbu
programa i projekata Europske unije iznijela je kratku prezentaciju o obrascima za
identifikaciju operacija. Kroz ,power point“ prezentaciju prikazala je pravnu osnovu
navedenih obrazaca kao Dodatak X Financijskom sporazumu (gore spomenutom), glavne
dijelove spomenutog dodatka, te pregled 23 ispunjena obrasca od strane korisnickih institucija
za projekte u okviru Prioriteta 1., 2. i 3. IV komponente IPA-e. Tako postoji Cetrnaest (14)



obrazaca za ugovore o uslugama, osam (8) za ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava, jedan
(1) obrazac za ugovor o nabavi robe. Na kraju prezentacije predstavila je osam grant shema/
dodjela bespovratnih sredstava u okviru IV komponente, s pregledom ciljnih grupa. Promjene
obrazaca u odnosu na prvu verziju su tehnicke i sadrzajne prirode i odnose se uglavnom na
promjene u budZetu i trajanju projekta, uzimajuéi u obzir ,,N+3 pravilo“ i ¢lanak 152. IPA
Provedbene Uredbe.

Posebna zahvala upucena je korisnickim institucijama na njihovoj ulozi u izradi i provjeri
obrazaca kroz dva sluzbena kruga konzultacija.

Na kraju prezentacije, istaknuto je da je Operativna struktura primila komentare na 11
obrazaca od strane Delegacije Europske komisije, s preporukom da se izmjene, $to prije, u
skladu sa danim uputama.

Delegacija EK zahvalila je na korisnoj prezentaciji i dosad u¢injenom radu, istiuci da je rije¢
o strateSkom pristupu te da treba voditi racuna o moguc¢im preklapanjima.

Gospodin Oskar Benedikt iz Delegacije EK nastavio je sa kratkim objas$njenjem obrazaca, te
rekao da su oni zapravo sadrzaj projekta te da je slijedeci korak postupak nabave.

Gospoda Iva Frki¢ objasnila je ulogu SrediSnjeg drzavnog ureda za razvojnu strategiju i
koordinaciju EU fondova ( u daljnjem tekstu: SDURF) te istaknula da su voditelji projekata
u SDURF-u bili upoznati sa postupkom za vrijeme pripreme i izrade obrazaca. Oni takoder
o¢ekuju da budu uklju¢eni u postupak izrade obrazaca za Plan tehnicke pomoéi.. Gospoda
Frki¢ je takoder naglasila ulogu SDURF-a kao tijela odgovornog za sva pitanja koja se ticu
tehnicke pomo¢i i izbjegavanja preklapanja izmedu razlicitih ugovora u Republici Hrvatskoj
relevantnih za pripremu i jacanje kapaciteta svih institucija za provedbu IPA-e i buducih
upravljackih struktura Europskog socijalnog fonda.

Postavljeno je pitanje vezano za izdvajanje najvise 15% sredstava namijenjeno za nabavu
opreme unutar pojedinog prioriteta.

Gospoda Ivankovi¢ Knezevi¢, nacelnica Odjela za pripremu 1 provedbu programa 1 projekata
EU objasnila je ,,pravilo 15%*, naglasivsi da se ono odnosi na moguc¢nost da 15% financijskih
sredstava za svaki prioritet moze biti koriSten za nabavu, bilo kao nabavu samu, bilo kao
sekundarnu nabavu u odredenoj shemi o dodjeli bespovratnih sredstava, §to ¢e stajati u svakoj
uputi za prijavitelje. Celnik Operativne strukture mora osigurati da se ovo pravilo provodi i
postuje.

Plan tehni¢ke pomodi

Gospoda Katarina Ivankovi¢ KneZevi¢ dala je kratak pregled Plana tehnicke pomo¢i. Razvila
se opSirna rasprava oko preklapanja Plana tehnicke pomoci 1 tehniCke pomoci, posebice
vezano uz ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru cetvrtog prioriteta OP RLIJP.
Hrvatskoi predstavnici izvijestili su prisutne da je u tijeku izrada Opisa poslova za izgradnju
kapaciteta i komunikacijskih aktivnosti. l1zrada dokumentacije za nabavu roba je u zavrsnoj
fazi 1 bit ¢e pripremljena za daljnju obradu u sijecnju 2009.



Sto se ti¢e sheme o dodjeli bespovratnih sredstava (operativni grant) i moguéeg zapo$ljavanja
novog osoblja te mogucnosti povecanja placa odluceno je da se, zbog pravnih ogranicenja i
nejasne pravne podloge, to pitanje odgodi za prvi kvartal 20009.

Gospoda Jelena Jakulj predlozila je da se Plan tehnicke pomo¢i §to prije preda Europskoj
Komisiji, bez obzira $to pitanje placa joS nije rijeSeno.

ProduzZetak programskog razdoblja i alokacija sredstava

Gospodin Kennedy izvijestio je SNO da je Visegodisnji indikativni planski dokument ( u
daljnjem tekstu: VIPID) za razdoblje 2008.-2010. od strane Komisije usvojen i nastavlja se na
strategiju iz VIPD-a za IPA-u 2007-2009. Uzimajué¢i u obzir to, kao i ¢injenicu da ¢e u
buduénosti vise sredstava biti na raspolaganju iz ESF-a, vazno je zapocCeti programiranje i
buduce projekte $to je prije moguce.

GodiSnji izvjeStaj revizije

Predstavnici Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske Unije bili su:
gospodin Marin Stegi¢, zamjenik ravnatelja i gospodin Mirko Gravara, nacelnik Odjela za
reviziju IPA IV komponente - Razvoj ljudskih potencijala. Gospodin Stegi¢ kratko je
izvijestio o radu Agencije.

Agencija je osnovana 20. lipnja 2008. Predvideno je da ima 33 zaposlena (ravnatelj, 22
revizora i 10 pomoc¢nog osoblja). Nakon osnivanja Agencije, postupak zaposljavanja poceo je
u prosincu 2008. i sada je zaposleno 13 revizora. Strategija i plan izobrazbe za zaposlenike
Agencije je napravljen, a izrada Priru¢nika za reviziju IPA-e je u tijeku.

Prvo godisnje izvjeSée revizije (za razdoblje do 30 studenog 2007. godine) poslano je
Europskoj Komisiji (u daljnjem tekstu: EK), Duznosniku nadleznom za akreditaciju (u
daljnjem tekstu: DNA), i Nacionalnoj duznosnici za ovjeravanje (U daljnjem tekstu: NDO),
21. travnja 2008.

Sto je ti¢e revizorskih aktivnosti u 2008. godini potpisan je ugovor sa vanjskom revizorskom
tvrtkom. Oni su poceli sa revizorskim aktivnostima u listopadu 2008. ali je Agencija zadrZala
punu odgovornost za godi$nji izvjeStaj revizije 1 godiSnje misljenje revizije. Nakon S$to
Agencija odobri nacrt izvijeS¢a vanjske revizorske tvrtke, Salje se institucijama na misljenje.
Nakon, dobivenog misljenja priprema se konac¢no izvijesce, te se Godis$nji revizorski izvjestaj
i1 Godisnje revizorsko misljenje Salje se EK, DNA i NDO.

Gospodin Oskar Benedikt postavio je pitanje vezano za novo zaposljavanje unutar Agencije u
2009. godini. Predstavnici Agencije odgovorili su da ¢e zaposljavanje novih revizora u 2009.

biti u skladu s analizom opterec¢enosti radnih mjesta.

Komunikacijski akcijski plan (KAP)

Hrvatsko izaslanstvo izvijestilo je da je SDURF napravio komunikacijsku strategiju, a
MINGORP ¢e pripremiti KAP (Cetiri mjeseca nakon potpisivanja Financijskog ugovora).Gda.
Ivankovi¢ Knezevic¢ izvijestila je prisutne da je izrada KAP-a pocela, te da imenovane osobe
za javnost i vidljivost odrzavaju redovne sastanke. Slijede¢i je zakazan za 15. prosinca 2008.



Gospoda Jakulj je istaknula da je rok za podnosenje KAP-a 5. travanj 2009., ali je istaknula da
je vazno imati na umu da ga je potrebno ranije predati. Predlozeno je da prvi nacrt KAP-a
bude predan Opcoj upravi za zaposljavanje i jednake mogucénosti EK krajem veljace.

Gospodin Ninoslav Séukanec, predsjednik Instituta za razvoj obrazovanja i predstavnik
civilnog drustva, izjavio je da ¢e vecina natjeCaja za programe bespovratne pomoci biti
objavljena u isto vrijeme te se postavlja pitanje kako ¢e potencijalni prijavitelji biti
informirani 0 spomenutim programima bespovratne pomoci. Takoder je istaknuo vaznost da
se napravi dobar KAP narocito zbog toga §to ¢e civilno drustvo imati kratko razdoblje za
pripremu projektnih prijedloga. Gda. Ivankovi¢ Knezevi¢ odgovorila je da ¢e aktivnosti oko
informiranja i pripreme potencijalnih korisnika programa bespovratne pomo¢i poceti i prije
nego Sto KAP stupi na snagu, pocetkom 2009.

Potom je hrvatska strana izvijestila da je Twining Light projekt PHARE 2006 ,Jafanje
administrativnih kapaciteta za IPA/ESF* zapoceo. Gda. Fabienne Beaumelou, kao voditel]
projektnog tima, predstavila se i ukratko objasnila glavne aktivnosti projekta. Europska
komisija je dodala da je ovo prvi put da se Koristi financijski instrument na podruc¢ju
zaposljavanja koji nalikuje ESF-u te da fokus treba biti na jacanju zalihe projekata $to je vise
moguce.

Ostalo

Na kraju sastanka, hrvatska strana predlozila je prvi tjedan u lipnju 2009. godine za
odrzavanje sljede¢e Sjednice, $to su svi sudionici prihvatili.



